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АРБИТРАЖНЫЙ СУД НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ 

630102, г. Новосибирск, ул. Нижегородская, 6 

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

Р Е Ш Е Н И Е  

     г. Новосибирск                                 дело №А45-20640/2012 

Резолютивная часть решения объявлена 24.09.2012  

Полный текст решения изготовлен 26.09.2012 

 Арбитражный суд Новосибирской области в составе судьи Селезневой 

М.М. при ведении протокола судебного заседания секретарем судебного заседания 

Стрункиным А.Д. рассмотрел  в судебном заседании  20.09.2012- 24.09.2012  ( с 

перерывом) в помещении Арбитражного суда Новосибирской области по адресу: 

г.Новосибирск, Нижегородская, 6  материалы дела  по  заявлению   

администрации г.Барабинска   к Управлению  Федеральной антимонопольной 

службы по Новосибирской области  о признании незаконными решения и 

предписания  от 11.05.2012, 

    В   судебном заседании участвуют представители: 

от заявителя: не явился, 

 от заинтересованного лица : не явился. 

   Администрация г.Барабинска  обратилась в арбитражный суд с 

заявлением о признании  незаконными решения  и предписания Управления ФАС 

по Новосибирской области от 11.05.2012 по делу о нарушении антимонопольного 

законодательства. 

    Управление Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской 

области против удовлетворения заявления возражает, ссылаясь  на законность 

оспариваемых актов. 
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Заявитель и заинтересованное лицо о времени и месте судебного 

разбирательства уведомлены, дело подлежит рассмотрению в отсутствие 

представителей сторон  на основании ст.123, 156 АПК РФ. 

Рассмотрев материалы дела, суд 

У С Т А Н О В И Л : 

В Новосибирское УФАС России поступило обращение МУП 

«Барабинское автотранспортное предприятие» (далее МУП «Барабинсктранс») на 

действия администрации г. Барабинска при проведении открытого конкурса на 

право заключения договоров об организации пассажирских перевозок по 

маршрутам регулярного сообщения в городе Барабинске Новосибирской области. 

В соответствии с пунктом 3.21 Административного регламента 

Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции 

по возбуждению и рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного 

законодательства Российской Федерации, утвержденного Приказам ФАС России 

25.12.2007 N 447 (далее -Административный регламент, Приказ) при рассмотрении 

указанного заявления и изучении сведений и документов антимонопольный орган 

определил, что заявление относится к компетенции Новосибирского УФАС России 

,установив наличие признаков нарушения антимонопольного законодательства, и 

определил норму антимонопольного законодательства, которая подлежит 

применению, а также определил недостаточность материалов для возбуждения 

дела, в силу чего у Администрации города Барабинска Барабинского района 

Новосибирской области были запрошены документы и информация, необходимые 

для рассмотрения указанного заявления в соответствии с положениями  п.3.24 

Приказа.  

Новосибирским УФАС России в действиях администрации г, Барабинска 

при проведении конкурса на право заключения договоров об организации 

пассажирских перевозок на маршрутах регулярного сообщения признаков 

недопущения, ограничения или устранения конкуренции не  было установлено. 

Заявителю направлено соответствующее письмо. 
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Однако Новосибирским УФАС России было проанализировано 

Положение о конкурсе на право заключения на право заключения договора об 

организации пассажирских перевозок по маршрутам регулярного сообщения г. 

Барабинска (далее Положение), утверждённое Постановлением главы 

администрации г. Барабинска от 19.11.2008г. № 360. В ходе анализа Положения  

Управление  пришло к выводу  о том, что конкурс на право заключения договора 

об организации пассажирских перевозок по маршрутам регулярного сообщения не 

содержит критериев оценки конкурсных заявок с бальной шкалой, по которой 

производится оценка и сопоставление конкурсных заявок и определяется 

победитель конкурса, что позволяет конкурсной комиссии по своему усмотрению 

оценивать заявки участников конкурса и может в дальнейшем при проведении 

конкурсов привести к необъективной оценке заявок участников конкурса, создать 

дискриминационные условия для одних хозяйствующих субъектов по сравнению с 

другими хозяйствующими субъектами, претендующими на заключение договора и 

как следствие к ограничению конкуренции между ними. 

В соответствии с пунктом 3.1 Административного регламента, основанием 

для возбуждения и рассмотрения дел о нарушении антимонопольного 

законодательства являются, в том числе - обнаружение антимонопольным органом 

признаков нарушения антимонопольного законодательства. Признаки нарушения 

антимонопольного законодательства могут быть обнаружены, в том числе, и в 

результате проведенных проверок. 

Согласно пункту 3 части 2 статьи 39 Федерального закона «О защите 

конкуренции» основанием для возбуждения и рассмотрения антимонопольным 

органом дела о нарушении антимонопольного законодательства является: 

обнаружение антимонопольным органом признаков нарушения антимонопольного 

законодательства. 

Пунктом 5 части 2 статьи 39 Федерального закона «О защите 

конкуренции» предусмотрено самостоятельное основание для возбуждения 

производства по делу, а именно: результат проверки, при проведении которой 

выявлены признаки нарушения антимонопольного законодательства 
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коммерческими организациями, некоммерческими организациями, федеральными 

органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными 

осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, 

государственными внебюджетными фондами. Таким образом, дело по признакам 

нарушения антимонопольного законодательства возбуждено при обнаружении 

признаков нарушения антимонопольного законодательства в действиях, актах 

хозяйствующих субъектов и органов власти. 

Необходимость у Новосибирского УФАС России в проведении 

внеплановой выездной проверки Администрации города Барабинска Барабинского 

района Новосибирской области отсутствовала, такая проверка специалистами 

Управления не проводилась, документы, достаточные для возбуждения 

производства по делу по признакам нарушения антимонопольного 

законодательства у антимонопольного органа имелись. 

Новосибирское УФАС России, проанализировав Положение о конкурсе на 

право заключения договора об организации пассажирских перевозок по 

маршрутам регулярного сообщения г. Барабинска и обнаружив в действиях 

Администрации нарушение антимонопольного законодательства, в полном 

соответствии с требованиями указанных нормативных правовых актов, на 

основании п. 3.29 Административного регламента  приняла решение о 

возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства в связи с  

наличием признаков нарушения антимонопольного законодательства . 

Приказом Управления Федеральной антимонопольной службы по 

Новосибирской области от 06.04.2012 № 72 возбуждено дело № 29 в отношении 

администрации города Барабинска Барабинского района Новосибирской области 

по признакам нарушения ч.1 ст. 15 Федерального закона «О защите конкуренции» 

от 26.07.2006 № 135-ФЗ. 

По результатам рассмотрения дела Комиссией Новосибирского 

Управления ФАС по Новосибирской области 11.05.2012 было принято решение о 

признании администрации города Барабинска Барабинского района 
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Новосибирской области нарушившей ч.1 ст. 15 Федерального закона «О защите 

конкуренции» от 26.07.2006 № 135-ФЗ, что выразилось в утверждении 

постановлением главы администрации Города Барабинска Барабинского района 

Новосибирской области от 19.11.2008 № 360 Положения о конкурсе на право 

заключения договора об организации пассажирских перевозок по маршрутам 

регулярного сообщения города Барабинска, не содержащего критериев оценки 

конкурсных заявок и выдаче предписания об устранении нарушения 

антимонопольного законодательства от 11 мая 2012 года. Администрации 

г.Барабинска также вынесено предписание №29 от 11.05.2012 о прекращении   

нарушений ч.1ст.15 Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 

№ 135-ФЗ. 

   Заявитель  оспаривает   указанные выше решение и предписание УФАС 

по Новосибирской области , полагает, что  данные акты нарушают права и 

законные интересы администрации города Барабинска Барабинского района 

Новосибирской области и являются незаконными , ссылаясь на следующее. 

 Заявитель полагает, что вопросы местного значения решаются органами 

местного самоуправления самостоятельно в соответствии с Конституцией 

Российской Федерации и Федеральным законом «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003  № 

131-ФЗ. 

Согласно статье 14 вышеуказанного закона, к вопросам местного значения 

поселения относится создание условий для предоставления транспортных услуг 

населению и организация транспортного обслуживания населения в границах 

поселения. 

Решение данных вопросов органами местного самоуправления 

взаимосвязано с полномочиями по обеспечению безопасности дорожного 

движения, возложенными на них в соответствии с пунктом 4 статьи 6 

Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного 

движения», определяющим правовые основы обеспечения безопасности 

дорожного движения на территории Российской Федерации. 
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Заявитель также ссылается  на статью 5   «Вопросы местного значения 

города Барабинска» Устава города Барабинска Барабинского района 

Новосибирской области, принятом решением Совета депутатов города Барабинска 

Барабинского района Новосибирской области от 08.11. 2007 № 159 , где указано, 

что к вопросам местного значения города Барабинска относится создание условий 

для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного 

обслуживания населения в границах города Барабинска. 

 В соответствии со статьей 33 Устава города Барабинска, создание условий 

для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного 

обслуживания населения в границах города Барабинска, отнесено к полномочиям 

администрации по решению вопросов местного значения. 

Законом Новосибирской области «Об организации транспортного 

обслуживания населения на территории Новосибирской области» от 07.06.2007 № 

112-03 в статье 9 предусмотрено, что органы местного самоуправления 

муниципальных образований Новосибирской области в пределах своих 

полномочий создают условия для предоставления транспортных услуг населению 

и организуют транспортное обслуживание населения в границах муниципального 

образования в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

настоящим Законом, иными нормативными правовыми актами Новосибирской 

области и муниципальными правовыми актами. 

Вышеуказанным законом регламентирована организация транспортного 

обслуживания населения регулярными пассажирскими перевозками 

автомобильным транспортом, которая включает и привлечение перевозчиков к 

выполнению регулярных пассажирских перевозок. 

 Заявитель также ссылается на положения  статьи  12 Закона 

Новосибирской области «Об организации транспортного обслуживания населения 

на территории Новосибирской области» от 07.06.2007 № 112-03, согласно которой 

привлечение перевозчиков к выполнению регулярных пассажирских перевозок по 

маршрутам регулярного сообщения осуществляется на основании договоров об 

организации пассажирских перевозок уполномоченными органами, в том числе, по 
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результатам конкурсов на право заключения договоров об организации 

пассажирских перевозок по маршрутам регулярного сообщения. 

В соответствии с требованиями Закона Новосибирской области «Об 

организации транспортного обслуживания населения на территории 

Новосибирской области»  07.06.2007 № 112-03   заявителем было разработано  

Положение  об организации транспортного обслуживания населения в городе 

Барабинске Барабинского района Новосибирской области, утвержденное 

постановлением главы администрации г. Барабинска Барабинского района 

Новосибирской области от 14.04.2010 № 18, в пункте 2.5.1. которого установлено, 

что привлечение перевозчиков к выполнению регулярных пассажирских перевозок 

по маршрутам регулярного сообщения осуществляется на основании договоров об 

организации пассажирских перевозок, заключенных администрацией города 

Барабинска по результатам конкурсов на право заключения договора об 

организации пассажирских перевозок по маршрутам регулярного сообщения 

сроком не более 1 года. 

В соответствии с частью 6 статьи 43 Федерального закона «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 

06.10.2003 года № 131-ФЗ, глава местной администрации в пределах своих 

полномочий, установленных федеральными законами, законами субъектов 

Российской Федерации, уставом муниципального образования, нормативными 

правовыми актами представительного органа муниципального образования, издает 

постановления местной администрации по вопросам местного значения. 

Такая же норма закреплена в статье 34 Устава города Барабинска 

«Правовые акты главы администрации» - глава администрации в пределах своих 

полномочий, установленных федеральными законами, законами Новосибирской 

области, настоящим Уставом, решениями Совета депутатов, издает постановления 

по вопросам местного значения. 

  Оспаривая  ненормативные акты Управления ФАС по Новосибирской 

области ,заявитель также ссылается на  следующее. 
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Положение о конкурсе на право заключения договора об организации 

пассажирских перевозок по маршрутам регулярного сообщения города Барабинска 

(далее - Положение), было утверждено постановлением главы администрации 

города Барабинска Барабинского района Новосибирской области от 19.11.2008 № 

360 . 

Во исполнение возложенных обязанностей и в рамках предоставленных 

законодательством полномочий администрация г.Барабинска приняла указанный 

нормативно-правовой акт, регулирующий порядок проведения конкурса и 
J
 

организовала проведение конкурса на право заключения договоров об организации 

пассажирских перевозок по маршрутам регулярного сообщения города Барабинска 

в соответствии с вышеуказанным Положением. 

              Согласно пункту 1.2. Положения, оно определяет порядок и условия 

Проведения Конкурса на право заключения договора об организации 

пассажирских перевозок по маршрутам регулярного сообщения. 

Как указано в пункте 2.3 Положения, конкурс является открытым и 

проводится в виде конкурса документов. 

Принимая во внимание соблюдение требований, установленных разделом 

4 к претендентам конкурса, а разделом 5 - к конкурсной документации, 

конкурсной комиссией 8 декабря 2011 года были приняты и рассмотрены 4 заявки 

на участие в конкурсе, а именно, от индивидуального предпринимателя Петановой 

А.С., МУП «Барабинсктранс», ООО «Сибирь», ООО «Сибирь-Торг». В результате 

все указанные заявители были определены участниками конкурса, что 

подтверждается протоколом № 2 заседания конкурсной комиссии. 

В соответствии с требованиями Положения, конкурсной комиссией были 

рассмотрены и оценены документы, представленные всеми участниками конкурса, 

в результате чего было принято решение заключить договоры со всеми 4 

участниками конкурса. 

 При этом при проведении конкурса признаков нарушения 

антимонопольного законодательства УФ АС по Новосибирской области не 

установлено, что указано в оспариваемом решении от 11.05.2012. 
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  Заявитель указывает, что ранее действовавшим Положением была 

предусмотрена оценка представленных документов по балльной системе с учетом 

показателей, однако, ее применение привело к таким результатам конкурса, при 

которых выявленный победитель конкурса не смог бы осуществлять перевозку 

пассажиров в соответствии с условиями конкурса, что привело бы к 

невозможности обеспечения администрацией г.Барабинска условий для 

предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного 

обслуживания в границах города. Заявитель полагает, что применение балльной 

системы привело бы к созданию преимущественных условий для одного 

хозяйствующего субъекта, что и является нарушением Федерального закона «О 

защите конкуренции» от 26.07.2006 № 135-ФЗ, в то время как принятое главой 

администрации г. Барабинска постановление от 19.11.2008 № 360 в действующей в 

настоящее время редакции, недопущение, ограничение, устранение конкуренции 

не влечет. 

Таким образом, по мнению администрации г.Барабинска, применение 

балльной системы повлечет выявление единственного победителя, как набравшего 

наибольшее количество баллов, и как следствие, заключение договора на 

перевозку пассажиров исключительно с одним лицом. Однако, на рынке 

транспортного обслуживания города Барабинска отсутствуют юридические лица и 

индивидуальные предприниматели, имеющие возможность обеспечить в 

единственном числе необходимый пассажиропоток транспортным обслуживанием. 

Заявитель указывает, что  Федеральным законом «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 

года № 131-ФЗ, Законом Новосибирской области «Об организации транспортного 

обслуживания 
 
 населения на территории Новосибирской области» от 07.06.2007 № 

112-03 и иными муниципальными нормативными правовыми актами, указанными 

выше, не установлены требования о необходимости проведения оценки 

конкурсных заявок с балльной шкалой, равно как и отсутствует запрет на оценку 

документов при проведении конкурса, каким-либо иным способом. 
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В связи с изложенным заявитель полагает, что  постановление главы 

администрации города Барабинска Барабинского района Новосибирской области 

от 19.11.2008 № 360 «Об утверждении Положения о конкурсе на право заключения 

договора об организации пассажирских перевозок по маршрутам регулярного 

сообщения города Барабинска», не является актом органа местного 

самоуправления, который приводит или может привести к недопущению, 

ограничению и устранению конкуренции. 

  При рассмотрении  дела суд исходил из следующего. 

  Пункт 3 части 1 статьи 199 и часть 5 статьи 200 АПК РФ 

предусматривают распределение бремени доказывания по заявлению о признании 

ненормативного правового акта недействительным, а именно: заявитель должен 

доказать нарушение его прав и законных интересов оспариваемым  решением , а 

орган, вынесший  оспариваемый акт, доказать его соответствие закону или иному 

нормативному правовому акту, а также наличие обстоятельств, послуживших 

основанием для принятия оспариваемого решения. 

Исследовав обстоятельства дела, суд  признал, что Управление ФАС по 

Новосибирской области    должным образом подтвердило  правомерность  

оспариваемых актов .Суд , отклоняя доводы  заявителя , признал обоснованной  

правовую позицию  Управления ФАС по Новосибирской области , состоящую в 

следующем. 

Согласно п.п.7 п.1 ст. 16 ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» создание 

условий для предоставления транспортных услуг населению и организации 

транспортного обслуживания населения в границах городского округа относится к 

вопросам местного значения, т.е. право принятия решения о создании условий для 

предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного 

обслуживания населения отнесено законодателем к компетенции органов местного 

самоуправления 

Однако из положений ст.4 ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» установлены правовые 
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основы местного самоуправления следует, что местное самоуправление 

осуществляется в соответствии с Конституцией РФ, настоящим Федеральным 

законом, другими федеральными законами . 

Следовательно, при осуществлении своих полномочий органы местного 

самоуправления обязаны, в частности, руководствоваться нормами Федерального 

Закона «О защите конкуренции», а в данном случае органу местного 

самоуправления запрещается необоснованно препятствовать осуществлению 

деятельности хозяйствующих субъектов в какой-либо сфере, а также совершать 

действия, которые имеют или могут иметь своим результатом ограничение 

конкуренции. 

Действие же Федерального закона  «О защите конкуренции» 

распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции,.. .и в 

которых участвуют... органы местного самоуправления...(ч.1 ст. 3  ФЗ «О защите 

конкуренции»). 

Суд отклонил довод  заявителя о том, что  отсутствие в Положении о 

конкурсе на право заключения договора об организации пассажирских перевозок 

по маршрутам регулярного сообщения г. Барабинска критериев оценки 

конкурсных заявок не нарушает требования антимонопольного законодательства. 

В  ходе проверки, проводимой Новосибирским УФАС России по 

заявлению МУП «Барабинское автотранспортное предприятие» (далее МУП 

«Барабинсктранс») на действия администрации г. Барабинска при проведении 

открытого конкурса на право заключения договоров об организации пассажирских 

перевозок по маршрутам регулярного сообщения в городе Барабинске 

Новосибирской области, Управлением было проанализировано Положение о 

конкурсе на право заключения на право заключения договора об организации 

пассажирских перевозок по маршрутам регулярного сообщения г. Барабинска 

(далее Положение), утверждённое Постановлением главы администрации г. 

Барабинска от 19.11.2008г. № 360. В результате было установлено, что указанное 

положение не содержит критериев оценки конкурсных заявок, в соответствии с 

которыми должна производится оценка и сопоставление конкурсных заявок и 
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определяется победитель конкурса, что позволяет конкурсной комиссии по своему 

усмотрению оценивать заявки участников конкурса и может в дальнейшем при  

проведении конкурсов привести к необъективной оценке заявок участников 

конкурса, создать дискриминационные условия для одних хозяйствующих 

субъектов по сравнению с другими хозяйствующими субъектами, претендующими 

на заключение договора и как следствие к ограничению конкуренции между ними. 

Согласно пункта 7 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003г. 

№ 131 -ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» создание условий для предоставления транспортных 

услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в 

границах поселения является вопросом местного значения поселения. 

В соответствии со статьёй 9 Закона Новосибирской области от 07.06.2007г. 

N 112-03 «Об организации транспортного обслуживания населения на территории 

Новосибирской области» органы местного самоуправления в пределах своих 

полномочий создают условия для предоставления транспортных услуг населению 

и организуют транспортное обслуживание населения в границах муниципального 

образования в соответствии с законодательством Российской  Федерации,  

настоящим  Законом,  иными  нормативными  правовыми  актами Новосибирской 

области и муниципальными правовыми актами.  

Привлечение перевозчиков к выполнению регулярных пассажирских 

перевозок по маршрутам регулярного сообщения осуществляется на основании 

договоров об организации пассажирских перевозок заключаемых 

уполномоченными органами: по результатам конкурсов на право заключения 

договоров об организации пассажирских перевозок по маршрутам регулярного 

сообщения; на условиях временной работы на маршрутах регулярного сообщения. 

Порядок привлечения перевозчиков к выполнению пассажирских перевозок по 

результатам конкурса на право заключения договоров об организации 

пассажирских перевозок по маршрутам регулярного сообщения либо на условиях 

временной работы, порядок проведения конкурса определяются уполномоченным 

органом (статья 12 Закона Новосибирской области от 07.06.2007г. N 112-03 «Об 
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организации транспортного обслуживания населения на территории 

Новосибирской области»). 

В соответствии с пунктом 2.5.1 Положения «Об организации 

транспортного обслуживания населения в г. Барабинске, утвержденного 

Постановлением главы администрации г. Барабинска от 14.10.2010г. № 118 

привлечение перевозчиков к выполнению регулярных пассажирских перевозок по 

маршрутам регулярного сообщения осуществляется на основании договоров об 

организации пассажирских перевозок, заключённых администрацией г. Барабинска 

по результатам конкурса, сроком не более одного года, на условиях временной 

работы на маршрутах регулярного сообщения на срок не более одного года. 

Постановлением главы администрации г. Барабинска от 19.11.2008г. № 

360 утверждено Положение о конкурсе на право заключения договора об 

организации пассажирских перевозок по маршрутам регулярного сообщения 

(далее Положение). 

Согласно пунктов 2.3, 2.4 Положения (в редакции Постановления главы 

администрации г. Барабинска от 23.11.2011г. № 478), конкурс является открытым и 

проводится в виде конкурса документов. Участниками конкурса могут быть 

юридические лица независимо от организационно-правовой формы и 

предприниматели, осуществляющие свою деятельность без образования 

юридического лица, соответствующие требованиям, предъявляемым действующим 

законодательства к перевозчикам пассажиров. При этом Положении не 

установлено, каким образом производится оценка заявок. 

Заявитель  правомерно утверждает, что федеральное законодательство и 

законодательство Новосибирской области не устанавливает обязательного 

требования по установлению критериев оценки конкурсных заявок, однако  суд  

согласился с Управлением ФАС по Новосибирской области в том, что конкурс 

служит инструментом конкурентного отбора, позволяющего выбрать претендента, 

наилучшим образом удовлетворяющего потребности населения в транспортных 

услугах, отвечающих требованиям безопасности пассажирских перевозок. 
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В соответствии со статьёй 3 Федерального закона от 10.12.1995г. N 196-ФЗ 

«О безопасности дорожного движения» основными принципами обеспечения 

безопасности дорожного движения являются: приоритет жизни и здоровья 

граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами 

хозяйственной деятельности; приоритет ответственности государства за 

обеспечение безопасности дорожного движения над ответственностью граждан, 

участвующих в дорожном движении; соблюдение интересов граждан, общества и 

государства при обеспечении безопасности дорожного движения. 

Отсутствие каких-либо  критериев оценки конкурсных заявок не 

позволяют конкурсной комиссии определить перевозчика наиболее отвечающего 

требованиям безопасности пассажирских перевозок, даёт возможность конкурсной 

комиссии по собственному усмотрению влиять на итоги конкурса, что может 

привести к ограничению конкуренции среди участников конкурса. 

В соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006г. 

№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» Федеральным органам исполнительной 

власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, 

органам местного самоуправления, запрещается принимать акты и (или) 

осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к 

недопущению, ограничению, устранению конкуренции. 

Таким образом, применение Положения о конкурсе на право заключения 

договора об организации пассажирских перевозок по маршрутам регулярного 

сообщения г. Барабинска, утверждённого Постановлением главы администрации г. 

Барабинска от 19.11.2008г. № 360 (в ред. Постановления от 23.11.2011г. № 478), 

которое не содержит критериев оценки конкурсных заявок, что не позволяет 

конкурсной комиссии определить перевозчика наиболее отвечающего требованиям 

безопасности пассажирских перевозок, даёт возможность конкурсной комиссии по 

собственному усмотрению влиять на итоги конкурса .Указанные обстоятельства  

могут  в дальнейшем при проведении конкурсов привести к необъективной оценке 

заявок участников конкурса, создать дискриминационные условия для одних 

хозяйствующих субъектов по сравнению с другими хозяйствующими субъектами, 
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претендующими на заключение договора об организации пассажирских перевозок 

и как следствие к ограничению конкуренции между участниками конкурса. 

Указанные обстоятельства  являются нарушением части 1 статьи 15 Федерального 

закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

Суд отклонил довод заявителя о том, что принятие постановления главы 

администрации города Барабинска Барабинского района Новосибирской области 

№360 не подпадает ни под одно из оснований, перечисленных в части 1 статьи 15 

ФЗ «О защите конкуренции», при этом суд исходил из следующего. 

Установленный статьей 15 ФЗ «О защите конкуренции» перечень 

действий, являющихся нарушением антимонопольного законодательства не 

является исчерпывающим. Антимонопольный орган вправе применить к лицу, в 

отношении которого возбуждено и рассматривается дело о нарушении 

антимонопольного законодательства, меры воздействия и в случаях, прямо не 

названных в Законе, если действия этого лица приводят или могут привести к 

недопущению, ограничению, устранению конкуренции, т.е. отвечают общему 

определению ограничения конкуренции, данному в статье 4 ФЗ «О защите 

конкуренции». 

Управление ФАС по Новосибирской области   при вынесении 

оспариваемых актов обоснованно полагала, что  указанный в статье 15 Закона 

список актов и действий органов государственной власти, которые приводят или 

могут привести к неблагоприятным последствиям для конкуренции, не носит 

закрытый характер и не является ограниченным. 

В связи с изложенным заявление   администрации г.Барабинска 

Барабинского района Новосибирской области  удовлетворению не подлежит. 

  Руководствуясь ст.167-170 АПК РФ арбитражный суд  

Р Е Ш И Л : 

В удовлетворении заявления администрации г.Барабинска -отказать. 

Решение    может быть  обжаловано    в срок, не превышающий месяца со 

дня его вынесения  , в апелляционную инстанцию -             Седьмой  арбитражный 

апелляционный суд , 634050 г.Томск ,ул.Набережная  реки Ушайки,24. 
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Вступившее в законную силу решение  может быть обжаловано в срок, не 

превышающий двух месяцев со дня его вступления в законную силу , в 

кассационную инстанцию -Федеральный  арбитражный суд Западно-Сибирского 

округа  ,625010 г.Тюмень, ул.Ленина, 74, если такое решение было предметом 

рассмотрения в арбитражном суде апелляционной инстанции или если 

арбитражный суд апелляционной инстанции отказал в восстановлении 

пропущенного срока подачи апелляционной жалобы. 

Судья                                                                 Селезнева  М.М. 


