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1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Целью настоящего исследования является изучение рынка минеральной каменной ваты и уровня конкурентной среды на нем и выявление возможных ограничений конкуренции в рамках государственного контроля за экономической концентрацией согласно главе 7 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О Защите конкуренции».

Методическую основу аналитического исследования составил Порядок проведения анализа состояния конкурентной среды на товарном рынке, утвержденный приказом ФАС России от 28.04.2010 № 220 «Об утверждении порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке» (далее – Порядок проведения анализа/Порядок).

В качестве источников информации использовались:

- данные официальной статистической информации;
- данные Федеральной таможенной службы;

- сведения, полученные от физических и юридических лиц, в том числе сведения, представляемые потребителями (покупателями) и продавцами данного товара;

- данные объединений производителей;

- сообщения средств массовой информации;

- государственные стандарты, технические условия и другие нормативы;

- данные, предложенные к рассмотрению хозяйствующим субъектом;

- данные иных источников, в том числе представленные участниками рынка.

2. ОПРЕДЕЛЕНИЕ ВРЕМЕННОГО ИНТЕРВАЛА ИССЛЕДОВАНИЯ ТОВАРНОГО РЫНКА

В соответствии с Порядком временной интервал исследования рынка минеральной каменной ваты определен исходя из цели исследования.
В рамках рассмотрения ходатайства ООО «Инвест-Кровля» о приобретении 100% голосующих акций АО «ЗНОиМ» (далее – Сделка), исследовалась деятельность ООО «Инвест-Кровля» (его группы лиц) и                        АО «ЗНОиМ» на рынке минеральной каменной ваты в период с января 2015 по декабрь 2016.

В этой связи, с целью всестороннего и полного изучения особенностей и сложившихся характеристик рассматриваемого товарного рынка проводится ретроспективный анализ состояния конкуренции товарного рынка, а также перспективный -  анализируется воздействие, которое окажут подконтрольные действия на состояние конкуренции.
Временным интервалом исследования рассматриваемого товарного рынка установлен период с января 2015 по декабрь 2016 года (включительно). 

3. ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПРОДУКТОВЫХ ГРАНИЦ ТОВАРНОГО РЫНКА

Согласно информации, представленной заявителем вместе с ходатайством по Сделке, предварительно товаром на рассматриваемом рынке определена минеральная каменная вата.
В соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности (ОК034 – 2007; КПЕС 2002), действовавшим до 01.01.2017, во время переходного периода, связанного с введением ОКПД2, минеральная каменная вата относится к классу продукции 26 «Продукты минеральные неметаллические прочие», подклассу 26.8 «Продукция минеральная неметаллическая прочая», группе 26.82.16 «Продукция минеральная неметаллическая, не включенная в другие группировки». По Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности                                ОК 034-2014 (КПЕС 2008) минеральная каменная вата относится к виду экономической деятельности 23.99.19.110 - Материалы и изделия минеральные тепло- и звукоизоляционные, 23.99.19.111
- Материалы и изделия минеральные теплоизоляционные, 23.99.19.112
- Материалы и изделия минеральные звукоизоляционные.
Деятельность по производству рассматриваемой минеральной каменной ваты, в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОК 029-2014), относится к классу 23 «Производство прочей неметаллической минеральной продукции», категории 23.99.6 «Производство минеральных тепло- и звукоизоляционных материалов и изделий».

Классификация по товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности (ТНВЭД) рассматриваемых групп минеральной ваты следующая: ТНВЭД – 6806 - Шлаковата, минеральная силикатная вата и аналогичные минеральные ваты; вермикулит расслоенный, глины вспученные, шлак вспененный и аналогичные вспученные минеральные продукты; смеси и изделия из теплоизоляционных, звукоизоляционных или звукопоглощающих минеральных материалов. 
Согласно ГОСТ 31913-2011 (EN ISO 9229:2007) «Материалы и изделия теплоизоляционные. Термины и определения», теплоизоляторами, относящимися к классу минеральных ват, можно считать три материала: стеклянное волокно, волокно, производимое из шлаков, (шлаковата), а также каменную вату. Все эти материалы имеют различной длины и толщины волокна и отличаются друг от друга параметрами. В частности, у них различные стойкость к нагрузкам, теплопроводность, влагостойкость и способность противостоять нагреву.
Для видов минеральной ваты на территории Российской Федерации действуют следующие стандарты:

ГОСТ 4640-2011 – «Вата минеральная. Технические условия», согласно которому в маркировке указывается:

· наименование типа материала – Вата минеральная;

· марка минеральной ваты в зависимости от плотности: ВМ-35, ВМ-50, ВМ-70.
ГОСТ 21880-2011 – «Маты из минеральной ваты прошивные теплоизоляционные. Технические условия»

· наименование типа материала – маты из минеральной ваты прошивные теплоизоляционные;

· марка минеральной ваты в зависимости от плотности матов: 35; 50; 75; 100; 125
· Температура применения матов в зависимости от наличия и вида обкладок: 300 – 700 оС. 

- Обозначения обкладки до 700 оС: металлическая сетка – МС, базальтовая ткань – БТ, кремнеземная ткань – КТ, стеклоткань – СТ.

- Обозначение обкладки до 450 оС: сетка из стекловолокна – ССТ, сетка из базальтового волокна – СБ, холст нетканый из стекловолокна – ХНС,

- Обозначение обкладки до 300 оС: фольга алюминиевая – Ф.

ГОСТ 9573-2012 – «Плиты из минеральной ваты на синтетическом связующем теплоизоляционные. Технические условия»

· наименование типа материала - Плита из минеральной ваты на синтетическом связующем теплоизоляционная.

· марка минеральной ваты подразделяется в зависимости от плотности, а в зависимости от степени деформации под действием сжимающей нагрузки - на виды.

Минеральная вата - это тепло и звукоизоляционный материал, имеющий структуру ваты и изготовленный из расплава горной породы, шлака или стекла.
Для сравнения в Таблице
 ниже приведены технические характеристики трех видов минеральной ваты.
	Наименование параметров
	Шлаковата
	Стекловата
	Каменная вата

	Химическая устойчивость (потеря веса), % в воде
	7,8
	6,2
	4,5

	Средний диаметр волокна, мкм
	от 4 до 12
	от 5 до 15
	от 4 до 12

	Сорбционное увлажнение за 24 ч (не более), %
	1,9
	1,7
	0,095

	Предельная температура использования, °С
	до 250
	от –60 до +450
	до 1000

	Объем связующего от общего, %
	от 2,5 до 10
	от 2,5 до 10
	от 2,5 до 5

	Необходимость использования связующего
	да
	да
	да

	Коэффициент теплопроводности, Вт/(м•°C)
	0,46-0,48
	0,038 -0,046
	0,035-0,042

	Коэффициент звукопоглощения
	от 0,75 до 0,82
	от 0,8 до 92
	от 0,75 до 95

	Колкость
	да
	да
	нет

	Класс горючести (НГ/Г)
	НГ – негорючие
	НГ – негорючие
	НГ – негорючие

	Длина волокон, мм
	16
	15-50
	16

	Температура спекания, °С
	250-300
	450-500
	600


Исходя из Таблицы 1 можно сделать вывод, что все описанные утеплители отличаются между собой не только толщиной и длиной волокон. Соответственно, различными являются такие показатели, как теплопроводность, устойчивость к влаге, звукопоглощение и горение.

Вид утеплителя из минеральной стеклянной ваты считается наиболее доступным, а поэтому и часто используемым в процессе устройства теплоизоляции. Главное отличие материала от каменной и шлаковой ваты — особая структура с колючими волокнами. Толщина волокон стекловаты составляет от 5 до 15 микрон, длина колеблется в пределах 15-50 миллиметров. Именно за счет них стекловата получается более прочная, эластичная и упругая. При минимальном коэффициенте теплопроводности, утеплитель может гореть при температуре от +500 (С.
Утеплители из минеральной шлаковаты являются результатом смешивания в процессе производства, доменных шлаков со связующими компонентами. Волокна материала толщиной от 4 до 12 микрон, длина 16 миллиметров. Особенность материала — остаточная кислотность, соответственно и способность вступать в реакцию с металлическими поверхностями под воздействием сырости. Утеплители из шлаковаты неустойчивы к влаге, поэтому не могут быть использованы для наружной изоляции стен фасадов. По этой же причине утеплитель не подходит для устройства теплоизоляции труб из пластика и металла. Коэффициент теплопроводности у шлаковаты выше, чем у стеклянной ваты. Утеплитель начинает плавится при температуре от 250 (С в результате чего теряется функционал.

Среди всех перечисленных разновидностей минеральной ваты, каменная вата считается наиболее безопасной в том числе и в отношении горючести. Волокна материала по размерам аналогичны волокнам шлаковаты, но в отличие от первых совершенно не опасны, не требуют специальной защиты во время монтажа. Коэффициент теплопроводности у каменной ваты минимальный, а температура плавления достигает 1000 (С.

Одной из разновидностей каменной ваты является базальтовая вата, которая сделана, как и обычная каменная, из габбро или диабаза. Но в каменной вате присутствуют еще доменные шлаки, шихта и минеральные компоненты – глина, известняк и доломит. Эти примеси способствуют увеличению текучести массы, они могут составлять до 35 % объема всего вещества. А связующего компонента, основанного на формальдегидной смоле, содержится меньше – от 2,5 до 10 %. Уменьшение объема этого вещества делает материал менее влагостойким, зато угроза испарения фенола также уменьшается. В результате снижается опасность для здоровья людей.

Вата из базальта отличается тем, что никаких дополнительных компонентов – ни минеральных, ни связующих - не содержит. Поэтому она может выдерживать нагревание до 1000 (С. И охлаждать ее можно до -190 (С.              И обыкновенная каменная, и базальтовая вата не горят – если их нагревать свыше допустимой температуры, то волокна материала будут только плавиться, спекаясь друг с другом.


Базальтовая плита в качестве утеплителя, звукоизолятора и защиты от огня имеет множество положительных свойств:

· низкую теплопроводность в диапазоне 0,035–0,042 Вт/(м·°C), примерно в таких же пределах, как у пенополистирола;

· почти нулевую гигроскопичность – не более 0,095 % за сутки, что не позволяет влаге проникнуть внутрь массы утеплителя, сохраняя его свойства в любых неблагоприятных условиях. Недоступность материала для проникновения влаги исключает возможность размножения микроорганизмов, неблагоприятных для здоровья, таких как плесень и грибок, в теле утеплителя;

· высокую паропроницаемость в отличие от пенистых материалов с закрытыми ячейками, подобных пенополистиролу либо пенополиуретану. Базальтовая теплоизоляция в составе ограждающих конструкций обеспечивает испарение любого количества влаги, образующегося на примыкающих поверхностях стен, перекрытий или крыши, исключая негативные последствия увлажнения. Это качество материала дает возможность использовать его для теплоизоляции сооружений с высоким уровнем влажности;

· высокую огнестойкость – это одно из уникальных свойств базальтовой ваты. Минеральная плита из каменной ваты, относящаяся к категории НГ, то есть несгораемых материалов, которые могут только плавиться при высокой температуре, используется не просто как негорючий утеплитель для стен и потолков, но и как огнезащитный материал, которым укрывают металлические и железобетонные конструкции в целях повышения противопожарной защиты;

· утепление стен минеральной ватой значительно повышает их шумоизолирующие свойства благодаря структуре каменной ваты, большая часть объема которой наполнена воздухом между хаотично расположенными каменными волокнами, гасящими звуковые колебания;

· высокая устойчивость к воздействию агрессивных веществ – масел, щелочей и кислот, продуктов бытовой химии, а также высокую биологическую стойкость к влиянию микроорганизмов – грибка и плесени, что позволяет говорить о высокой долговечности материала. Из опыта использования каменной ваты при строительстве установлено, что долговечность этого утеплителя гарантированно достигает 50 лет и более;

· минеральная плита из каменной ваты – экологически чистый материал, так как основу его составляет расплавленное базальтовое волокно, не выделяющее никаких вредных для человека веществ. Однако здесь следует сделать оговорку – в качестве связующего для каменной ваты применяются полимерные смолы, составляющие не более 5 % от общего объема и способные выделять вредные вещества при действии огня – это происходит только во время пожара;

· изделия из каменной ваты легко обрабатываются, плиты и маты режутся обычной ножовкой по нужному размеру.

Каменная вата имеет несколько недостатков, которые легко устраняются при соблюдении определенных методов работы с материалом и условий его эксплуатации:

· во время устройства утепления конструкций, резки и другой обработки матов и плит каменной ваты в воздух поступают мельчайшие частички базальтового волокна, которые могут нанести вред здоровью, если попадут на кожу, в глаза и дыхательные пути. В связи с этим теплоизоляционные работы нужно производить с обязательным использованием защитных комбинезонов, перчаток, очков, масок и респираторов. После утепления посредством каменной ваты конструкции всегда закрываются с помощью облицовки или оштукатуривания, что лучше для эксплуатации, когда попадание частичек волокон в воздух исключено и затруднен доступ в помещения вредных фенолов из связующего вещества;

· склонность к слеживанию материала со временем под воздействием собственного веса, особенно в вертикальных конструкциях – в многослойных стенах или вентилируемых фасадах. Этот недостаток легко преодолевается за счет креплений, равномерно распределенных по всей площади конструкции;

· обязательное использование пароизоляции со стороны помещений. С внешней стороны при этом должен использоваться материал, не препятствующий свободному выходу водяных паров сквозь материал, что применяется практически во всех ограждающих конструкциях, кроме утепления с помощью пенополиуретана.

Исходя из предварительного анализа можно сделать вывод, что виды минеральной ваты не могут быть взаимозаменяемыми, так как у каждого вида своя область применения, а так же разные характеристики по горючести, звуко и теплоизоляции, гигроскопичности.
Так же, в рамках выявления товаров, потенциально являющихся взаимозаменяемыми по отношению к минеральной каменной вате, ФАС России проведен опрос потребителей минеральной каменной ваты на предмет выявления фактической замены потребителем или готовности заменить в производственных целях минеральную каменную вату, другими видами минеральной ваты или другими видами теплоизоляционных материалов, учитывая его функциональное назначение, применение, качественные и технические характеристику, цену и другие параметры.

Проведенный антимонопольным органом в соответствии с пунктом 3.9 Порядка проведения анализа «тест гипотетического монополиста» показал, что в результате 10% повышения цен на минеральную каменную вату, при неизменных ценах на другие виды теплоизоляционных материалов, выполняются следующие условия:

· в результате указанного повышения цен 75% потребителей минеральной каменной ваты, которые являются продавцами-посредниками, готовы заменить ее на экструдированный пенополистирол, стекловолокно, шпательное стекловолокно или пенопласт;

· в результате указанного повышения цен 83% потребителей минеральной каменной ваты, которые являются конечные потребители использующие вату для тепло и звукоизоляции, не готовы заменить ее на иной вид минеральной ваты или другие виды теплоизоляционных материалов.

Опрос потребителей установил отсутствие альтернативы минеральной каменной вате, которое объясняется различиями в предельной температуре использования, прочности, влагостойкости, устойчивости к воздействию со стороны окружающей среды, а так же воздействию агрессивных веществ. 

Таким образом, на основе сведений, представленных покупателями (конечными потребителями продукции) минеральной каменной ваты, результатов «теста гипотетического монополиста» установлено, что продуктовыми границами рынка является минеральная каменная вата.
4. ОПРЕДЕЛЕНИЕ ГЕОГРАФИЧЕСКИХ ГРАНИЦ ТОВАРНОГО РЫНКА

Географические границы товарного рынка обусловлены экономическими, технологическими, административными барьерами, ограничивающими возможности участия покупателей в приобретении данного товара на рассматриваемой территории, и устанавливают территорию, на которой покупатели из выделенной группы имеют экономическую возможность приобрести рассматриваемый товар, не имея такой возможности вне этой территории.
По данным ФТС России в 2015-2016 гг. импорт (ввоз) минеральной каменной ваты на территорию Российской Федерации составил не более 1% в год от общего объёма реализованного товара за рассматриваемый период в Российской Федерации. При этом, за аналогичный период времени, доля экспортированной продукции от общего объема произведенной на территории Российской Федерации минеральной каменной ваты составила менее 6%.
Таким образом, предварительными географическими границами рынка является территория Российской Федерации.
Исходя из информации об основных показателях хозяйственной деятельности, группах лиц участников сделки, а также основных конкурентах, представленной ООО «Инвест-Кровля» вместе с ходатайством и сведений, полученных от иных участников рынка установлено.

Группа лиц приобретателя (группа ТехноНИКОЛЬ) реализует минеральную каменную вату через обширную дилерскую сеть во все федеральные округа, при этом, отгрузка продукции в основном осуществляется с ближайшего к дилеру завода.
Мощности по выпуску минеральной каменной ваты объекта экономической концентрации (группа Изовол) расположены на территории Белгородской области. Анализ поставок минеральной каменной ваты показал, что вся продукция реализуется в ЦФО и ЮФО.
В результате анализа структуры товаропотоков, проведенного в соответствии с пунктом 4.2 Порядка (Таблица 2, 3), на основании данных, представленных хозяйствующими субъектами, осуществляющими производство и реализацию минеральной каменной ваты, установлены границы территорий, за пределы которых вывозится и на которые ввозится не более 10% от общего объема товарной массы, такими границами являются федеральные округа. Исключение составляют:

· приграничные территории, расположенных рядом федеральных округов Российской Федерации. В двух и более граничащих между собой субъектах Российской Федерации покупателю экономически выгодно приобретать продукцию как с завода, расположенного на территории субъекта, входящего в один с потребителем федеральный округ, так и с территории соседней области, входящей в состав другого федерального округа, ввиду того, что транспортное плечо доставки товара из двух областей до точки сбыта приблизительно одинаково. Указанные особенности связаны исключительно с выгодным территориальным расположением соседствующих областей и (или) нехваткой продукции местного производства;

· в СЗФО находится 2 завода по производству минеральной каменной ваты, в следствие чего, более 25% продукции импортируется из ЦФО;

· имеющихся в ПФО производственных мощностей не достаточно для удовлетворения спроса в регионе, в следствие чего, до 30% продукции импортируется из УФО;
· из ЮФО в СКФО импортируется до 85% продукции ввиду отсутствия заводов-производителей в СКФО.
Сведения о ввозе/вывозе минеральной каменной ваты из ФО в ФО в 2015-2016 гг. в (%) представлены в таблице 2-3.
2015 г.                                                              Таблица 2
	
	Ввоз

	Вывоз 
	Округ
	ЦФО
	СЗФО
	ЮФО
	ПФО
	СФО
	УФО
	ДФО
	СКФО

	
	ЦФО
	79,7
	34,3
	82,8
	1
	2
	0,1
	
	100

	
	СЗФО
	
	60
	
	
	
	
	
	

	
	ЮФО
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ПФО
	14,2
	3,3
	15,9
	76,1
	0,2
	5,6
	
	

	
	СФО
	0,6
	0,2
	
	
	72,7
	0,1
	0,3
	

	
	УФО
	5,3
	2,4
	1,2
	22,9
	8,3
	94,2
	
	

	
	ДФО
	0,2
	
	
	
	16,7
	
	99,6
	


2016 г.                                                              Таблица 3
	
	Ввоз

	Вывоз 
	Округ
	ЦФО
	СЗФО
	ЮФО
	ПФО
	СФО
	УФО
	ДФО
	СКФО

	
	ЦФО
	74,6
	23,4
	37,9
	2,9
	0,6
	0,2
	0,1
	17,5

	
	СЗФО
	
	63,3
	
	
	
	
	
	

	
	ЮФО
	2,9
	0,6
	44,1
	0,1
	0,4
	
	
	82,5

	
	ПФО
	11,8
	1,2
	3,1
	68,6
	0,1
	4,3
	
	

	
	СФО
	1,1
	0,3
	
	0,1
	69
	0,5
	0,4
	

	
	УФО
	9,6
	11
	14,9
	28,3
	19
	95
	
	

	
	ДФО
	0,1
	0,1
	
	0,01
	10
	0,01
	99,7
	


Таким образом, исходя информации о структуре товаропотоков, о регионе в котором действует хозяйствующий субъект, являющийся объектом экономической концентрации, предварительные географические границы рынка, определенные как территория Российской Федерации в целом, необходимо сузить до федеральных округов.
В соответствии с пунктом 4.6 Порядка ФАС России проведен «тест гипотетического монополиста» - опрос потребителей Товара на предмет выявления возможностей таких потребителей закупать Товар за пределами предварительно определенных географических границ товарного рынка.

Результат опроса показал, что 80% опрошенных потребителей указали, что в результате 10% повышения цен на минеральную каменную вату на территории предварительно определенных географических границах – федеральных округов, при неизменных ценах на данные товары за пределами таких границ, не произойдет снижения объемов потребления минеральной каменной ваты в пределах предварительно определенных географических границах товарных рынков – территории федеральных округов Российской Федерации. Исключением являются потребители, находящиеся в федеральных округах, где отсутствуют заводы-производители (потребители в СКФО) или производственных мощностей заводов-производителей не хватает для обеспечения спроса (потребители в СЗФО и ПФО). Кроме того, потребители, расположенные как в приграничных субъектах федеральных округов, так и в равно удаленных от заводов из различных федеральных округов имеют возможность приобретать продукцию с любого близлежащего завода вне зависимости от территориальных разделений. Так, к примеру, в Вологодскую, Псковскую, Архангельскую области и Республику Карелия минеральная каменная вата поступает из ЦФО и ПФО, а в Пермский край, Оренбургскую область и Удмуртскую и Башкирскую республики – из УФО.
В соответствии с методом установления фактических районов продаж (местоположения приобретателей) хозяйствующих субъектов (продавцов) осуществляющих продажи на рассматриваемом товарном рынке, установлено, что:

· при транспортировке минеральной каменной ваты используется в основном автомобильный транспорт (фура, еврофура);
· дальность перевозки минеральной каменной ваты в среднем составляет 500-1500 км, при цене минеральной каменной ваты от 1000 руб. до 4000 руб/м3;

· на каждые 800 км стоимость продукции возрастает от 10% до 50%.

Результаты установления фактических районов продаж, анализа товаропотоков Товара и «теста гипотетического монополиста» позволяют определить в качестве географических границ рассматриваемого товарного рынка – территорию нескольких субъектов Российской Федерации (межрегиональный рынок).

Географическими границами рынка установлены: Центральный федеральный округ и Северо-Западный федеральный округ, Южный федеральный округ и Северо-Кавказский федеральный округ, Приволжский федеральный округ и Уральский федеральный округ, Сибирский федеральный округ, Дальневосточный федеральный округ.
Вместе с этим, необходимо отметить, что границы рынка могут «расширяться», в первую очередь из-за крупных инфраструктурных проектов требующих большого объема строительных ресурсов. 
5. ОПРЕДЕЛЕНИЕ СОСТАВА ХОЗЯЙСТВУЮЩИХ СУБЪЕКТОВ, ДЕЙСТВУЮЩИХ НА ТОВАРНОМ РЫНКЕ В КАЧЕСТВЕ ПРОДАВЦОВ И ПОКУПАТЕЛЕЙ
Потребители минеральной каменной ваты

Основными потребителями минеральной каменной ваты являются предприятия, занимающиеся строительством и ремонтом зданий, применяя ее в качестве утеплителя.

Кроме того, имеется группа потребителей минеральной каменной ваты – население, использующая минеральную каменную вату для индивидуального, садового, гаражного строительства и ремонта.

Продавцы минеральной каменной ваты
К продавцам на рынке минеральной каменной ваты относятся: заводы-изготовители, дистрибьюторы и дилеры.

Система вертикального товародвижения – от производителя минеральной каменной ваты до конечного потребителя – может содержать ряд промежуточных звеньев, что позволяет выделить в ее структуре, как минимум, три уровня, отличающихся субъектным составом:

- уровень первичной оптовой реализации минеральной каменной ваты, где возможны две субъектные схемы движения товара: производитель – конечный потребитель (кроме населения), производитель – дистрибьютор/дилер;

- оптово-посреднический уровень включает взаимоотношения между дистрибьютором (дистрибьюторами) и дилерами, либо дистрибьютором/дилером и конечным потребителем (кроме населения);
- уровень розничной реализации минеральной каменной ваты, на котором продавцом выступают производитель минеральной каменной ваты или дистрибьютор/дилер, а покупателем – население.

Объектом данного исследования является оптовый рынок минеральной каменной ваты первичной (оптовой) реализации заводами-производителями.
Заводы-производители минеральной каменной ваты
В настоящее время на территории Российской Федерации функционируют порядка 35 предприятий по производству минеральной каменной ваты. 
По данным представленным хозяйствующими субъектами, производственные мощности заводов-производителей составляли по состоянию на 31.12.2016 г. около 28000 тыс. мᵌ в год. Исходя из административного деления Российской Федерации по 7 федеральным округам (ФО), действующие производители минеральной каменной ваты расположены следующим образом:

Центральный ФО – 9 заводов;

Северо-Западный ФО – 2 завода;

Южный ФО – 1 завод;

Приволжский ФО – 7 заводов;

Уральский ФО – 8 заводов;

Сибирский ФО – 4 завода;

Дальневосточный ФО – 4 завода.

Среди заводов-производителей минеральной каменной ваты есть как независимые хозяйствующие субъекты, так и хозяйствующие субъекты, составляющие в понимании Закона о защите конкуренции группу лиц.

Самую крупную группу лиц представляет группа ТехноНИКОЛЬ - включает 8 заводов по всей территории Российской Федерации: в ЦФО (Рязань), ЮФО (Ростовская область), ПФО (Республика Татарстан), УФО (Челябинск), СФО (Кемеровская область), ДФО (3 завода в Хабаровске) осуществляющих производство минеральной каменной ваты.
Остальные участники рынка контролируют от 1 до 4 предприятий. Так, например, датская компания «Rockwool» имеет в России 4 завода:                             ООО «РОКВУЛ» (Московская область), ООО «РОКВУЛ-СЕВЕР» (Ленинградская область), ООО «РОКВУЛ-УРАЛ» (Челябинская область),                 ООО «РОКВУЛ-ВОЛГА» (Республика Татарстан). 

Компания «Сен-Гобен» имеет 3 производственные площадки –                          АО «ИЗОРОК» (Тамбовская область), «ISOVER» (Московская область) и Завод «Минплита» (Челябинская область).

Независимые заводы-производители минеральной каменной ваты:

· на территории Центрального федерального округа – АО «ЗНОиМ» (группа Изовол), ООО «Изомин», ОСП ПТК «Судогда» ОАО «НПО Стеклопластик», ОАО «Ивотстекло» и ООО «ПАРОК»;
· на территории Северо-Западного федерального округа –                          ООО «Лотос»;
· на территории Приволжского федерального округа –                               ООО «Агидель», ЗАО «Базальтовое волокно», АО «Теплант», ООО НПО «Базальтовые технологии» и ООО «Ульяновский завод теплоизоляционных изделий»;

· на территории Уральского федерального округа – АО «Тизол»,                               ООО «Богдановичский завод минерало-ватных плит», ООО «Базальты Урала», ООО «ЧЗТИ», ОАО «Ураласбест»;

· на территории Сибирского федерального округа –                                     ООО «Стройволокно», ООО «ЗБМ» и ООО «Назаровский завод ТИиК»;

· на территории Дальневосточного федерального округа –                                  ООО «Завод базальтовых материалов».

6. РАСЧЕТ ОБЪЕМА ТОВАРНОГО РЫНКА И ДОЛЕЙ ХОЗЯЙСТВУЮЩИХ СУБЪЕКТОВ НА РЫНКЕ
Для расчета объема товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов на нем используется показатель – объем продаж (поставок) в натуральном выражении.

Объем рынка определяется как сумма объемов продаж минеральной каменной ваты, включая импорт за вычетом объемов экспорта.
Доля хозяйствующего субъекта на товарном рынке определяется как выраженное в процентах отношение объема минеральной каменной ваты, поставляемой данным хозяйствующим субъектом на рассматриваемый товарный рынок, к общему объему товарного рынка.
Объем товарного рынка в границах федеральных округов составил:
Таблица 5.
	Границы рынка
	Объем товарных ресурсов, тыс. тонн

	
	2015
	2016

	ЦФО и СЗФО
	9933
	10175

	ЮФО и СКФО
	1287
	2431

	УФО и ПФО
	7131
	6853

	СФО
	2611
	1871

	ДФО
	965
	1183


1. Центральный и Северо-Западный федеральные округа
Доли хозяйствующих субъектов на рынке минеральной каменной ваты представлены в таблице 6.
Таблица 6.
	Наименование х/с
	Доля на рынке, в %

	
	2015
	2016

	Группа ТехноНИКОЛЬ
	42,1
	40,7

	Группа Изовол
	9
	9,7

	Группа Роквул
	26,6
	25,7

	Группа Сен-Гобен
	11,2
	13,7

	Группа ПАРОК
	6,9
	6,3

	ООО «Агидель»
	2,9
	2,8

	Иные
	1,3
	1,1


2. Южный и Северо-Кавказский федеральные округа
Доли хозяйствующих субъектов на рынке минеральной каменной ваты представлены в таблице 7.
Таблица 7.
	Наименование х/с
	Доля на рынке, в %

	
	2015
	2016

	Группа ТехноНИКОЛЬ
	61,9
	78,4

	Группа Изовол
	9,1
	5,6

	Группа Сен-Гобен
	25,4
	14,7

	Группа ПАРОК
	1,7
	0,8

	ООО «Ульяновский завод теплоизоляционных изделий»
	1,1
	-

	Иные
	0,8
	0,5


3. Приволжский и Уральский федеральные округа
Доли хозяйствующих субъектов на рынке минеральной каменной ваты представлены в таблице 8.
Таблица 8.
	Наименование х/с
	Доля на рынке, в %

	
	2015
	2016

	Группа ТехноНИКОЛЬ
	32
	33,3

	Группа Роквул
	29,5
	26,8

	ОАО «Ураласбест»
	10,9
	11,5

	ООО «Агидель»
	9,2
	9,5

	Группа Сен-Гобен
	6,6
	6,6

	ООО «Ульяновский завод теплоизоляционных изделий»
	5
	6,5

	АО «Теплант»
	1,1
	0,9

	Иные
	5,7
	4,9


4. Сибирский федеральный округ

Доли хозяйствующих субъектов на рынке минеральной каменной ваты представлены в таблице 9.
Таблица 9.
	Наименование х/с
	Доля на рынке, в %

	
	2015
	2016

	Группа ТехноНИКОЛЬ
	88,1
	83,5

	ОАО «Ураласбест»
	4,8
	7

	ООО «Назаровский ТИиК»
	4,4
	6,4

	Группа Сен-Гобен
	2,6
	2,8

	Группа ПАРОК
	0,2
	0,3


5. Дальневосточный федеральный округ

Доли хозяйствующих субъектов на рынке минеральной каменной ваты представлены в таблице 10.
Таблица 10.
	Наименование х/с
	Доля на рынке, в %

	
	2015
	2016

	Группа ТехноНИКОЛЬ
	89,9
	91,7

	ООО «Завод базальтовых материалов»
	10
	8,1

	Иные
	0,1
	0,2


7. ОПРЕДЕЛЕНИЕ УРОВНЯ КОНЦЕНТРАЦИИ ТОВАРНОГО РЫНКА

В соответствии с разделом VII Порядка проведения анализа для определения уровня концентрации товарного рынка используются следующие показатели:

1. Коэффициент рыночной концентрации (CRn) - сумма долей на товарном рынке (выраженных в процентах) определенного числа (n) крупнейших хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке.

2. Индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана (HHI) - сумма квадратов долей (выраженных в процентах) на товарном рынке всех хозяйствующих субъектов, действующих на данном рынке.

Коэффициент рыночной концентрации (СR3) на рынке минеральной каменной ваты в границах ЦФО и СЗФО составил:
· 2015 год: 11,2+42,1+26,6=79,9;

· 2016 год: 13,7+40,7+25,7=80,1.
Индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана (HHI) на рынке минеральной каменной ваты составил:

· 2015 год: 81,7+0,6+0,03+125,5+47,6+0,1+1771,9+708,5+8,4=2744.
· 2016 год: 93,3+0,1+186,3+39,9+0,04+1659,8+659,5+0,3+8,01=2647.
Таким образом, 70% <= СR3 <= 100% и 2000 <= HHI <= 10000, следовательно, уровень концентрации рынка минеральной каменной ваты в границах ЦФО и СЗФО является высоким.

Коэффициент рыночной концентрации (СR3) на рынке минеральной каменной ваты в границах СКФО и ЮФО составил:
· 2015 год: 61,9+25,4+9,1=96,4;

· 2016 год: 78,4+14,7+5,6=98,7.
Индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана (HHI) на рынке минеральной каменной ваты составил:
· 2015 год: 82,7+1,3+643,7+2,7+0,02+3834,9+0,5=4566;

· 2016 год: 31,7+216,5+0,7+6153,3+0,1=6402.
Таким образом, 70% <= СR3 <= 100% и 2000 <= HHI <= 10000, следовательно, уровень концентрации рынка минеральной каменной ваты в границах СКФО и ЮФО является высоким.

Коэффициент рыночной концентрации (СR3) на рынке минеральной каменной ваты в границах ПФО и УФО составил:

· 2015 год: 32+29,5+10,9=72,4;

· 2016 год: 33,3+26,8+11,5=71,6.
Индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана (HHI) на рынке минеральной каменной ваты составил:

· 2015 год: 24,7+44,1+0,05+1,1+1026,7+871,4+29,7+119,7+84,1=2202;

· 2016 год: 42,5+42,9+0,05+0,8+1111,1+717,8+21,2+132,9+91,1=2160.
Таким образом, 70% <= СR3 <= 100% и 2000 <= HHI <= 10000, следовательно, уровень концентрации рынка минеральной каменной ваты в границах ПФО и УФО является высоким.

Коэффициент рыночной концентрации (СR3) на рынке минеральной каменной ваты в границах СФО составил:

· 2015 год: 88,1+4,8+4,4=97,3;

· 2016 год: 83,5+7+6,4=96,9.
Индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана (HHI) на рынке минеральной каменной ваты составил:
· 2015 год: 7,3+0,03+8489,7+24,8=8528;

· 2016 год: 7,9+0,1+6973,5+48,3+41,1=7071.
Таким образом, 70% <= СR3 <= 100% и 2000 <= HHI <= 10000, следовательно, уровень концентрации рынка минеральной каменной ваты в границах СФО является высоким.

Коэффициент рыночной концентрации (СR3) на рынке минеральной каменной ваты в границах ДФО составил:

· 2015 год: 89,9+9,96+0,12=99,98;

· 2016 год: 91,71+8,11+0,16=96,97.
Индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана (HHI) на рынке минеральной каменной ваты составил:

· 2015 год: 0,02+0,0004+8081,6+99,1=8181;

· 2016 год: 0,03+0,0006+8410+65,7=8476.
Таким образом, 70% <= СR3 <= 100% и 2000 <= HHI <= 10000, следовательно, уровень концентрации рынка минеральной каменной ваты в границах ДФО является высоким.

8. ОПРЕДЕЛЕНИЕ БАРЬЕРОВ ВХОДА НА ТОВАРНЫЙ РЫНОК
Рынок минеральной каменной ваты имеет следующие ограничения для входа:

1) Необходимость осуществления значительных первоначальных капитальных вложений при длительных сроках окупаемости этих вложений.

Объем первоначальных инвестиций в производство минеральной каменной ваты может составлять до 10 000 000 рублей (для выпуска до 20 000 тонн готовой продукции). Срок установки производственным мощностей – около 3-6 месяцев, окупаемости – не менее 2 лет.

2) Ограниченная доступность финансовых ресурсов и более высокие издержки привлечения финансирования для потенциальных участников по сравнению с хозяйствующими субъектами, действующими на рассматриваемом рынке.

3) Издержки выхода с рынка, включающие инвестиции, которые невозможно возместить при прекращении хозяйственной деятельности.
4) Преимущества хозяйствующих субъектов, действующих на рассматриваемом рынке, перед потенциальными участниками товарного рынка, в частности, по наличию долгосрочных договоров с дистрибьюторами (дилерами) и выстроенной цепочкой реализации продукции.
В настоящее время положение отрасли характеризуется рентабельностью, не позволяющей предприятиям обновлять основные фонды и инвестировать в развитие новых технологий, что уже привело к уходу с рынка ряда независимых заводов-производителей (к примеру: ООО «Завод базальтовых материалов» (Красноярский край), ОАО «Термостепс» (Омский и Ярославский филиалы), Завод теплоизоляционных материалов и конструкций ОАО «Фирма Энергозащита» (Тульская область) и появлению тенденции убывания производственных мощностей и, следовательно, уменьшения товарного объема рынка, что свидетельствует о потенциальном увеличении долей остающихся на рынке хозяйствующих субъектов по мере ухода с рынка конкурентов.
Непреодолимые административные ограничения, препятствующие или затрудняющие хозяйствующим субъектам начало деятельности на товарном рынке минеральной каменной ваты не выявлены. Несмотря на наличие национальных стандартов, предъявляемых требования к качеству продукции, сертификация продукции на территории Российской Федерации является добровольной. Однако пожарный сертификат на утеплитель должен получить каждый производитель в обязательном порядке. Получить сертификат пожарной безопасности можно в любом территориальном отделении МЧС России.
9. УСТАНОВЛЕНИЕ ДОМИНИРУЮЩЕГО ПОЛОЖЕНИЯ ХОЗЯЙСТВУЮЩЕГО СУБЪЕКТА
Доминирующее положение хозяйствующего субъекта на товарном рынке определяется на основании статьи 5 Закона о защите конкуренции.
Согласно статье 5 Закона о защите конкуренции, доминирующим положением признается положение хозяйствующего субъекта (группы лиц) или нескольких хозяйствующих субъектов (групп лиц) на рынке определенного товара, дающее такому хозяйствующему субъекту (группе лиц) или таким хозяйствующим субъектам (группам лиц) возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара на соответствующем товарном рынке, и (или) устранять с этого товарного рынка других хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять доступ на этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам.
Таким образом, для определения доминирующего положения в Законе о защите конкуренции используется одновременно два критерия: качественный и количественный:

· качественный критерий иллюстрирует последствия, которые возникают при наличии у хозяйствующего субъекта (группы лиц) на рынке определенного товара  доминирующего положения;

· количественный критерий представляет собой долю на рынке определенного товара, при обладании которой хозяйствующий субъект признается доминирующим.
Группа ТехноНИКОЛЬ до совершения Сделки занимает доминирующее в ЮФО и СКФО, в СФО и в ДФО.
Таблица 12.

	Границы
	2015 год
	2016 год

	ЮФО и СКФО
	61,9%
	78,4%

	СФО
	88,1%
	83,5%

	ДФО
	89,9%
	91,7%


После совершения предполагаемой Сделки произойдут следующие изменения:

5) Доля группы ТехноНИКОЛЬ в границах Центрального и Северо-Западного федеральных округов возрастет и составит свыше 50% в следствие чего возникнет доминирующее положение в указанных географических границах.

Таблица 13.

	Наименование х/с
	Доля на рынке, в %

	
	2015
	2016

	Группа ТехноНИКОЛЬ
	42,1
	40,7

	Группа Группа Изовол
	9
	9,7

	Совокупная доля группы ТехноНИКОЛЬ и группы Изовол после совершения сделки
	51,1
	50,4


6) Доля группы ТехноНИКОЛЬ в границах Южного и Северо-Кавказского федеральных округов возрастет, в следствие чего произойдет усиление доминирующего положения в указанных географических границах.
Таблица 14.

	Наименование х/с
	Доля на рынке, в %

	
	2015
	2016

	Группа ТехноНИКОЛЬ
	61,9
	78,4

	Группа Изовол
	9,1
	5,6

	Совокупная доля группы ТехноНИКОЛЬ и группы Изовол после совершения сделки
	71
	84


В связи с установлением доли группы ТехноНИКОЛЬ более 50%, положение признается доминирующим без установления качественных критериев.
10. ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ КОНКУРЕНЦИИ НА ТОВАРНОМ РЫНКЕ

Заключение о том, к какому виду рынков относится рассматриваемый товарный рынок, дается на основании показателей уровня концентрации товарного рынка, наличия и преодолимости барьеров входа на товарный рынок, а также интенсивности входа на рынок новых участников, информации об ограничениях импорта товара. 

Сводные результаты оценки конкуренции, а также сопоставление и анализ количественных и качественных показателей, характеризующих рынок минеральной каменной ваты, позволяют сделать следующие выводы: 

1. Рассматриваемый товарный рынок минеральной каменной ваты в выбранных границах является высококонцентрированным.
2.  В перспективе ожидается изменение конкуренции в сторону увеличения концентрации на изначально высококонцентрированном рынке, в связи с сокращением числа действующих на рынке хозяйствующих субъектов не входящих в одну группу лиц.

Изменения коэффициента рыночной концентрации и индекса рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана ориентировочно составят: 
Таблица 15.

	Событие на товарном рынке
	Год
	Географические границы ЦФО и СЗФО
	Географические границы ЮФО и СКФО

	До сделки
	 2015
	Высококонцентрированный

CR-79,9%; HHI - 2744
	Высококонцентрированный

CR-96,4%; HHI - 4566

	После совершения сделки
	
	Высококонцентрированный

CR-88,9%; HHI - 3505
	Высококонцентрированный

CR-98,8%; HHI - 5692

	Изменение индекса HHI в результате совершения сделки
	Увеличение на 761 пунктов
	Увеличение на 1126 пункт

	До сделки
	2016
	Высококонцентрированный

CR-80,1%; HHI - 2647
	Высококонцентрированный

CR-98,8%; HHI - 6402

	После совершения сделки
	
	Высококонцентрированный

CR-89,7%; HHI - 3434
	Высококонцентрированный

CR-99,6%; HHI - 7286

	Изменение индекса HHI в результате совершения сделки
	Увеличение на 787 пункта
	Увеличение на 884 пунктов


3. Необходимо отметить, что границы рынка могут «расширяться», из-за крупных инфраструктурных проектов требующих большого объема строительных ресурсов.

4. Товарный рынок минеральной каменной ваты характеризуется наличием значительных экономических барьеров в виде капитальных инвестиций, препятствующих входу на рынок новых хозяйствующих субъектов.
5. Оценка финансового положения АО «ЗНОиМ» показала возможное закрытие предприятия, влекущее к уходу с рынка одного из достаточно крупных участников в центральной части Российской Федерации.

Перечень документов, использованных для определения характеристик рассматриваемого товарного рынка
1. "ОК 029-2014 (КДЕС редакция № 2). Общероссийский классификатор видов экономической деятельности" утвержден Приказом Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст. (Приказ Росстандарта от 21.12.2017 № 2046-ст).

2. Единая товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности Евразийского Экономического Союза и единого таможенного тарифа Евразийского Экономического Союза, утвержденная Советом Евразийской Экономической Комиссии от 16.12.2012 № 54.

3. Межгосударственный стандарт ГОСТ 31913-2011 (EN ISO 9229:2007) «Материалы и изделия теплоизоляционные. Термины и определения». Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 27 декабря 2012 г. № 1988-ст введен в действие в качестве национального стандарта Российской Федерации с 1 июля 2013 г.
� Таблица основана на данных приведенных в стандартах: ГОСТ 4640-2011; ГОСТ 21880-2011; ГОСТ 9573-2012


� В зависимости от направления использования (ненагружаемые конструкции, штукатурный или вентилируемый фасад, изоляция для плоской кровли и т.п.) цена на продукцию варьируется.


� В зависимости от физико-технических свойств и размеров продукции.
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