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Синергия и макрорегулирование
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ФАС России сегодня

В 2015 году расширены полномочия ФАС России:

• Переданы функции по контролю в сфере тарифного

регулирования в связи с упразднением Федеральной

службы по тарифам (ФСТ России) в соответствии с

Указом Президента Российской Федерации от 21 июля

2015 г. № 373.
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ФАС России - макрорегулятор

Антимонопольное 
регулирование

Тарифное 
регулирование

Контроль за 
государственным 

заказом

Контроль за торгами

 Проконкурентный

характер регулирования

 Оптимизация расходов 

в регулируемых 

секторах

 Ориентация на 

интересы потребителей

 Единство подходов к 

регулированию 

 Обеспечение 

доступности 

инфраструктуры на 

недискриминационных 

условиях



Синергия полномочий

 Антимонопольное

регулирование

 Политика в отношении

естественных монополий

 Политика в области

государственных закупок и

закупок компаний с

государственным участием
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• Тарифное регулирование на основе про-

конкурентных подходов;

• Индексация в обмен на снижение издержек;

• Ориентация на потребителей, а не на

естественные монополии;

• Переход рынков в конкурентное состояние;

• Разработка правил недискриминационного

доступа к услугам естественных монополий
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Регулирование естественных 
монополий



Госкомпаниям и естественным 

монополиям необходимо 

разработать программы по 

снижению издержек в области: 

• эксплуатационных затрат;

• инвестиционных затрат;

• финансово-хозяйственной

деятельности;

• избавления от непрофильных активов.

Снижение издержек госкомпаний и ЕМ

7



Выполнение Рекомендаций ОЭСР и 

развитие антимонопольного 

законодательства в Российской 

Федерации
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Принятие «четвертого антимонопольного пакета»

Основная цель внесения поправок в закон «О 

защите конкуренции»:

9

 Реализация положений Дорожной карты 

«Развитие конкуренции и совершенствование 

антимонопольной политики», которая принята по 

инициативе бизнес сообщества;

 Выполнение рекомендаций ОЭСР

В целях поддержания статуса 

конкурентной политики Российской 

Федерацией соответствующей 

стандартам ОЭСР.



Выполнение Рекомендаций ОЭСР

Рекомендация ОЭСР Выполнение

1. Улучшить качество экономического анализа и

его использования конкурентным ведомством при

осуществлении конкурентного правоприменения,

а также для совершенствования судебной

практики



2. Улучшить взаимосвязанность конкурентного

законодательства и Уголовного Кодекса



3. Улучшить процедуру контроля за слияниями 

4. Применять интегрированный подход к

соответствующим экономическим,

институциональным и административным

барьерам для конкуренции, как закреплено в

Плане действий Российской Федерации «Развитие

конкуренции и совершенствование

антимонопольной политики» (Дорожной карте),

утвержденном 28 декабря 2012 года
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Рекомендация ОЭСР Выполнение

5. Воздерживаться от вложения активов в

государственные корпорации, когда это может

привести к доминированию или искажению

конкуренции



6. При осуществлении конкурентного

правоприменения избегать использования

статического сравнения показателей



7. Ввести соответствующие адекватные меры,

гарантирующие, чтобы возможность российских

компаний своевременно сотрудничать и

содействовать расследованиям, проводимым

конкурентными ведомствами других юрисдикций,

не нивелировалась бы требованиями российского

законодательства
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Выполнение Рекомендаций ОЭСР



Рекомендация ОЭСР Выполнение

8. Периодически делать оценку регулятивных

норм на предмет оценки их влияния на

конкуренцию и передавать результаты таких

исследований в Правительство.



9. Обеспечивать использование необходимых

ресурсов для обеспечения эффективного

применения конкурентного законодательства и

развития конкурентной политики



10. Обеспечивать адекватные гарантии по

защите информации и обмену

конфиденциальной информацией
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Выполнение Рекомендаций ОЭСР



Международное сотрудничество и

правоприменительная практика
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Цели и приоритеты в международном 

сотрудничестве
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Гармонизация антимонопольного законодательства и

совершенствование правоприменения на основе лучших

мировых практик;

Выработка кодексов лучших практик на глобальных

рынках и внедрение их в жизнь наших стран

Расширение сотрудничества с конкурентными

ведомствами в форматах ЕАЭС, БРИКС, МКС, ОЭСР,

ЮНКТАД



• 19 мая 2016 года в г. Санкт-Петербург подписан

Меморандум о взаимопонимании в области

сотрудничества в сфере конкурентного

законодательства и политики стран БРИКС

• Организация совместной Рабочей группы по

исследованию вопросов конкуренции в

социально-значимых секторах экономики
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Сотрудничество в рамках БРИКС 
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Рабочая групп в формате БРИКС

Входящие в состав Рабочей

группы представители

антимонопольных органов

стран БРИКС приглашают

на заседания глав

крупнейших

транснациональных

корпораций для пресечения

недобросовестных практик

и выработки лучших практик

в интересах наших стран.



• 20 февраля 2015 года ФАС России возбудила дело в

отношении Google Inc. Google Ireland Ltd., по признакам

нарушения антимонопольного законодательства в связи с

обращением компании «Яндекс» с жалобой на

антиконкурентные действия.

• По завершению рассмотрения дела ФАС России выдала Google

предписание устранить нарушение закона о защите

конкуренции в части злоупотребления доминирующим

положением на рынке предустановленных магазинов

приложений в ОС «Андроид».

• 14 марта 2016 года Арбитражный суд г. Москвы поддержал

решение ФАС России по данному делу
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Дело Google



ЛИНЕЙНЫЕ КОНТЕЙНЕРНЫЕ ПЕРЕВОЗКИ

В 2015 году ФАС России рассмотрела дело в

отношении крупнейших мировых судоходных

контейнерных линий по признакам

согласованных действий на рынке

контейнерных перевозок на направлении Юго-

Восточная Азия – Санкт Петербург.
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Дело в отношении линейных контейнерных 

перевозчиков

По итогам расследования несколько крупнейших компаний мировых

судоходных контейнерных линий были признаны нарушившими пункт 1

части 1 статьи 11 Закона о защите конкуренции (антиконкурентные

соглашения)

Аналогичное расследование проводили также Европейская Комиссия

и Китайский антимонопольный орган. Однако, наладить эффективный

обмен информацией и координацию действий невозможно в связи с

отсутствием международной правовой базы.



Картель на рынке норвежской рыбы
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В 2013 году ФАС России

раскрыла картель на оптовом

рынке поставок лосося, семги

и форели из Норвегии.

Общая сумма назначенных

участникам картеля штрафов

составила более 218 млн рублей

(~ 3 млн. евро).

Успешное раскрытие картеля стало возможным

благодаря взаимодействию ФАС России с

Конкурентным ведомством Норвегии.



Дело о вьетнамском пангасиусе

Компаниям назначены штрафы на сумму более 30 миллионов

рублей.

Арбитражный суд г. Москвы поддержал решение ФАС России

При расследовании данного дела ФАС России активно

сотрудничала с конкурентным ведомством Вьетнама
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ФАС России установила, что

российские предприятия-

импортёры заключили

антиконкурентное соглашение,

которое привело к установлению

цен на пангасиус, разделу

товарного рынка по объёму

продажи и покупки товара, составу

продавцов и покупателей.



Расследование международных дел 

эффективнее при скоординированных 

усилиях антимонопольных органов 

нескольких стран!
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