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Обзор состояния конкуренции на рынке семян сахарной свеклы.
I. Общие положения
Обзор состояния конкуренции на рынке семян сахарной свеклы проводился в соответствии с приказом ФАС России от 05.12.2016 № 1718/16 «О плане работы ФАС России по анализу состояния конкуренции на товарных рынках на 2017-2018 годы» и Порядком проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке, утверждённом приказом ФАС России от 28.04.2010 № 220 (ред. от 20.07.2016) «Об утверждении порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке», а также методическими рекомендациями по проведению обзора состояния конкуренции  на рынке семян сахарной свеклы.
Обзор состояния конкуренции на рынке семян сахарной свеклы проводился Управлением контроля химической промышленности и агропромышленного комплекса. 
Целью настоящего обзора состояния конкуренции на рынке семян сахарной свеклы является оценка зависимости российского рынка от поставок иностранных семян сахарной свеклы, выявление хозяйствующих субъектов, занимающих доминирующее положение, определение барьеров входа на рынок и проблем, влияющих на развитие конкуренции на рассматриваемом рынке, а также конкурентоспособность отечественных производителей семян сахарной свеклы.
II. Методологическая база исследования рынка
В ходе оценки состояния конкуренции на указанном рынке ФАС России были использованы следующие нормативные правовые акты:
1. Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции).
2. Федеральный закон от 17.12.1997 № 149-ФЗ «О семеноводстве».

3. «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть четвертая)» от 18.12.2006 № 230-ФЗ.

4. Постановление Правительства РФ от 14.07.2012 № 717 «О государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы».

5. Приказ Минсельхоза России от 08.12.1999 № 859 «Об утверждении Положения о порядке проведения сертификации семян сельскохозяйственных и лесных растений».

6. Приказ Минсельхоза России от 29.12.2010 № 456 (ред. от 11.10.2012) «Об утверждении правил обеспечения карантина растений при ввозе подкарантинной продукции на территорию Российской Федерации, а также при ее хранении, перевозке, транспортировке, переработке и использовании».

7. Порядок проведения анализа и оценки состояния конкурентной среды на товарном рынке», утверждённый приказом ФАС России от 28.04.2010 № 220 (ред. от 20.07.2016) (далее – Порядок). 
8. Методические рекомендации ФАС России по обзору состояния конкуренции  на рынке семян сахарной свеклы  (далее - Методические рекомендации).
9. Общероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008), утвержденный приказом Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст.

Для определения характеристик товарного рынка использовались данные:
ФТС России о месте нахождения и наименованиях иностранных отправителей семян сахарной свеклы, Минсельхоза России о площадях сельскохозяйственных земель, занятых под посевы сахарной свеклы, объемах семян, высеваемых на территории Российской Федерации, норме высева, ФГБНУ, подведомственными ФАНО о хозяйствующих субъектах, осуществляющих производство отечественных семян.
III. Определение временного интервала исследования

Согласно части 9 статьи 5 Закона о защите конкуренции, временной интервал анализа состояния конкуренции определяется в зависимости от цели исследования, особенностей товарного рынка и доступности информации. 
Исследование носит ретроспективный характер, поэтому характеристики товарного рынка были определены в пределах временного интервала 2012 - 2015 годов. 
IV.Определение продуктовых границ товарного рынка
Предварительное определение товара проводится в том числе на основе анализа общероссийских классификаторов продукции, видов экономической деятельности, товарных словарей или справочников товароведов, а также заключений специалистов, имеющих специальные знания в соответствующей сфере. 
Методическими рекомендациями товар, подлежащий исследованию, определен как семена сахарной свеклы.
Согласно Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности, ОК 034-2014 (КПЕС 2008), утвержденному приказом Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст, семена сахарной свеклы классифицируются  кодом 01.13.72.***. 
Таким образом, продуктовые границы товарного рынка определены как семена сахарной свеклы, предназначенные для посева.
Анализируемый вид деятельности- реализация семян сахарной свеклы.
В нашей стране сахарная свекла является основным источником заводского сырья для производства сахара. В корнеплодах сахарной свеклы содержится 16—20% сахарозы. Выращивают культуру преимущественно для производства сахара, а также для корма животных. Так из корнеплодов культуры получают патоку, которую в свою очередь используют для производства лимонной кислоты, глицерина, спирта, органических кислот, дрожжей. Жом, добываемый из сахарной свеклы, используют для корма животных, а дефекат служит отличным удобрением. Сахарная свекла применяется для производства этилового спирта, который добавляют в бензин и дизельное топливо. 
Для размножения используют следующие категории семян:
— оригинальные; 

— элитные (семена элиты). 

К оригинальным относятся семена первой ступени размножения. Эти семена и являются эталоном чистоты сорта, то есть, прародителями всех последующих поколений какого-либо сорта. Элитные семена получают от оригинальных. 
Следует заметить, что импортируемый посевной материал состоит из готовых к посеву семян (товарные семена), вороха, требующего дальнейшей подработки, элитных семян для последующего размножения. 

Под ворохом понимаются семена сахарной свеклы, полученные после обмолота семенников и содержащие кусочки стеблей и листьев, пыли, семян других растений, комочков земли.
Для целей настоящего анализа применяются следующие допущения.
Отечественные семена– семена сахарной свеклы, полученные из оригинальных семян отечественной селекции.
Иностранные Семена:

- семена, полученные на территории Российской Федерации из элитных семян иностранной селекции, ввезенных на территорию Российской Федерации;

- семена, полученные в результате подработки и обработки вороха, ввезенного на территорию Российской Федерации;

- готовые к посеву семена, ввезенные на территорию Российской Федерации.  

V. Определение географических границ товарного рынка
Определение географических границ товарного рынка в соответствии со статьёй 4 Закона о защите конкуренции основывается на экономической, технической или иной возможности либо целесообразности покупателя приобрести товар на территории Российской Федерации или ее части и отсутствии такой возможности либо целесообразности за ее пределами, а также готовности и возможности продавцов продать рассматриваемый товар в установленных географических границах.

Иными словами, при определении географических границ рынка учитывается степень одновременности исполнения условия «досягаемости» (с позиций покупателя) и «доставляемости» (с позиций продавца) товара.

При выявлении условий обращения товара, ограничивающих экономические возможности приобретения товара покупателями, учитывались требования  условий транспортировки товара (обеспечивающие сохранение потребительских свойств товара), организационно-транспортные схемы приобретения товара покупателями; возможность перемещения товара к покупателю или покупателя к товару; наличие, доступность и взаимозаменяемость транспортных средств для перемещения товара; расходы, связанные с поиском и приобретением товара, а также транспортные расходы; особенности территории в предварительно определенных географических границах товарного рынка.

         Определение географических границ  проведено методом установления фактических районов производства и поставок семян сахарной свеклы.
Учитывая, что основную часть семян свеклы на территорию Российской Федерации поступает из-за рубежа, рынок семян свеклы можно рассматривать как сегмент мирового рынка.

Однако в целях проведения данного анализа, учитывая, что потребители семян свеклы, которые используются исключительно для посева, находятся на территории Российской Федерации географические границы семян сахарной свеклы определены границей Российской Федерации.
VI. Определение состава хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке
В состав хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке, включаются хозяйствующие субъекты, реализующие в его границах рассматриваемый товар в пределах определенного временного интервала исследования товарного рынка.
Продавцами семян сахарной свеклы выступают как иностранные, так и отечественные компании, производящие семена, а также оптовые продавцы семян, продающие семена сельхозтоваропроизводителям для посева.
Приобретателями/покупателями семян сахарной свеклы являются сельхозтоваропроизводители, осуществляющие коммерческие закупки семян свеклы с целью посева у отечественных или иностранных продавцов.

Согласно данным ФТС России, поставки семян сахарной свеклы (родительских форм/оригинальных и элитных семян) на территорию РФ осуществляют следующие компании: Сесвандерхаве (Бельгия), КВС (Германия), Сингента (Франция), Штрубе (Германия), Мезон Флоримонд Депре (Франция), Бетасид ГмбХ (Германия), Кутновская Ходовля Бурака Цукровенко/ КНВС (Польша), В. Легутко (Польша), Аврора (Италия).
Отечественными производителя родительских форм/оригинальных и элитных семян сахарной свеклы являются: ФГУП Льговская опытно-селекционная станция (Курская область), ФГБНУ Всероссийский научно-исследовательский институт сахарной свеклы и сахара им. А.Л. Мазлумова (Воронежская область), ФГБНУ Первомайская селекционно-опытная станция сахарной свеклы (Краснодарский край).
VII. Расчёт объёма товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов на рынке

Доля хозяйствующего субъекта на товарном рынке рассчитывается как выраженное в процентах отношение показателя, характеризующего объём товарной массы, реализуемым данным хозяйствующим субъектом на рассматриваемый товарный рынок, к показателю, характеризующему объём рассматриваемого товарного рынка.
За основу о количестве необходимых семян для посева в рамках страны использовались данные Минсельхоза России:

- о количестве высеянных семян на территории Российской Федерации по годам;

- о посевной площади, предусмотренной под засев сахарной свеклой, о норме высева семян в среднем по Российской Федерации. 
И тот и другой расчет является допустимым согласно разделу VI Методических рекомендаций, но по ряду субъективных причин имеет определенную погрешность. 
Расчет объема товарного рынка производился согласно разделу VI Методических рекомендаций исходя из данных об объемах импорта и объема отечественного производства семян сахарной свеклы на территории Российской Федерации, которые в анализируемых годах использовались для посева.
Так, 

в 2013 году реализовано …              кг;

в 2014 году реализовано …              кг;

в 2015 году реализовано …              кг.
Результаты расчетов по: 
            Методу №1                                                            Метод №2

	Года
	Отведенная площадь под посев семян сахарной свеклы в РФ
	Количество необходимых семян из расчета нормы высева равной 2,8 кг/га
	
	Года
	Объемы реализации, кг

	2013
	903,8
	…
	
	2013
	…


	2014
	918,7
	…
	
	2014
	…

	2015
	1021,5
	…
	
	2015
	…


Таким образом, были получены данные о максимальном объеме семян, необходимом для засева 100% территории, отведенной под данную культуру.
Первый и второй показатели являются с незначительным отклонением тождественными, однако данные, полученные по методу № 2, будут более достоверными и точными, так как были получены согласно данным, предоставленным хозяйствующими субъектами.
Разницу в показателях можно обосновать тем, что норма высева является усредненной и первый метод является теоретическим.
Субъектный состав исследуемого товарного рынка и доли хозяйствующих субъектов на рынках представлены в Таблице 1.
Таблица №1
	Доли хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке по реализации семян сахарной свеклы

	№
	Наименование хозяйствующего субъекта
	2013
	2014
	2015

	
	
	объем, кг
	доля, %
	объем, кг
	доля, %
	объем, кг
	доля, %

	1
	Сесвандерхаве (SESVANDERHAVE N.V/SA)
	-
	23,3
	-
	24,7
	-
	33,6

	2
	Сингента (SYNGENTA FRANCE S.A.S/MARIBO SEED INTERNATIONAL APS)
	-
	22,9
	-
	26,1
	-
	24,3

	3
	КВС (KWS SAAT AG)
	-
	21,8
	-
	19,4
	-
	20,4

	4
	Штрубе (STRUBE GMDN & CO. RG)
	-
	14,0
	-
	15,2
	-
	7,0

	5
	Мезон Флоримонд Депре (S.A.S. MAISON FLORIMOND DESPREZ)
	-
	10,0
	-
	7,3
	-
	7,1

	6
	Бетасид (BETASEED GMBH) 
	-
	3,3
	-
	3,8
	-
	3,8

	7
	Делепланге Сие-Штрубе Гмб (DELAPLANQUE & CIE-STRUBE GMBH & CO.KG)
	-
	2,8
	-
	1,4
	-
	1,8

	8
	ООО «Ольховатский семеной завод»
	-
	0,6
	-
	1,0
	-
	1,2

	9
	ОАО «Перелешинский семеной завод»
	-
	0,6
	-
	0,5
	-
	0,4

	10
	ЗАО «ЩЕЛКОВО АГРОМХИМ»
	-
	0,1


	-
	0,5
	-
	0,1

	11
	Кутновская Ходовля Бурака Цукровенко/КНВС (KUTNOWSKA HODOWLA BURAKA CUKROWEGO SP.Z.O.O.)
	-
	0,6
	-
	0,1
	-
	0,0

	12
	П.С. Аврора (AURORA S.P.A. PRODUCTS)
	-
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,4

	13
	В. Легутко (W.LEGUTKO PRZEDSIEBIORSTWO YODOWLANO-NASIENNE)
	-
	0,019
	-
	0,0
	-
	0,0

	14
	Итого:
	-
	
	-
	
	-
	


Исходя из Таблицы 1 следует, что не были выявлены хозяйствующие субъекты с признаками доминирования на рынке в соответствии со статьей 5 Закона о защите конкуренции (с долей более 50% и более 35%).

Как видно из Таблицы 1 наиболее ведущие позиции на рынке семян сахарной свеклы за анализируемый период принадлежат иностранным компаниям: 
- Сесвандерхаве (Бельгия);
- Сингента (Франция);

- КВС (Германия).
Следует отметить, что группа компаний SESVANDERHAVE через российское предприятие ООО «Сесвандерхаве» осуществляет производство семян свеклы из элитных семян собственной селекции на территории Российской Федерации. Однако удельный вес таких семян в общем объеме реализованных семян невелик и составляет менее 1 процента. 
Отечественные компании на исследуемом рынке: ЗАО «Щелково Агрохим», ОАО «Перелешинский семенной завод», ООО «Ольховатский семенной завод» находятся внизу рейтинга, так как занимают несущественные доли (≤ 1,3%), что говорит о полном отсутствии возможности влиять на условия обращения товара (семян сахарной свеклы).
VIII. Определение уровня концентрации товарного рынка
Уровень концентрации рынка реализации семян сахарной свеклы в установленных географических границах определен на основе показателей рыночной концентрации - коэффициента рыночной концентрации (CR-3) и индекса рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана (HHI).

Расчётные значения показателей рыночной концентрации по годам представлены в Таблице 2
Таблица 2
	№
	Субъектный состав товарного рынка
	Доли хозяйствующих субъектов
	Индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана (HHI)
	Коэффициент рыночной концентрации (CR 3)
	Уровень концентрации товарного рынка

	
	
	2013 г
	2014 г
	2015 г
	 2013 г
	2014 г
	2015 г
	 2013 г
	 2014 г
	2015 г
	 2013 г
	2014 г
	2015 г

	1
	Сесвандерхаве
(SESVANDERHAVE N.V./S.A.) 
	23
	24
	33
	1494,41
	1618,21
	2079,49
	66,9
	69,1
	77,3
	умеренный
	умеренный
	высокий

	2
	Сингента 
(SYNGENTA FRANCE S.A.S /MARIBO SEED INTERNATIONAL APS)
	22,9
	26,1
	24,3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	КВС 
(KWS SAAT AG)
	21
	19
	20
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Штрубе 
(STRUBE GMBH & CO. KG)
	14
	15
	7
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	Мезон Флоримонд Депре 
(S.A.S. MAISON FLORIMOND DESPREZ)
	10
	7
	7
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	Бетасид 
(BETASEED GMBH)
	3
	3,8
	3,8
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	Делепланге Сие-Штрубе Гмб 
(DELEPLANQUE & CIE - STRUBE GMBH & CO. KG)
	2,8
	1,4
	1,8
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	ООО Ольховатский семенной завод 
	0,6
	1
	1,2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	ОАО Перелешинский семенной завод
	0,6
	0,5
	0,4
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	ЗАО Щелково Агрохим
	0,1
	0,5
	0,1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11
	КНВС 
(KUTNOWSKA HODOWLA BURAKA CUKROWEGO SP.Z.O.O.)
	0,6
	0,1
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	12
	Аврора П.С. Продукция 
(AURORA S.P.A PRODUCTS)
	0
	0
	0,4
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13
	В. Легутко 
(W. LEGUTKO PRZEDSIEBIORSTWO HODOWLANO-NASIENNE)
	0,019
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	


По результатам анализа количественных и качественных показателей, характеризующих структуру рынка, учитывая, что в 2015 году произошли изменения, приведшие к большей концентрации товарного рынка,  данный товарный рынок отнесен к высококонцентрированному рынку (с недостаточно развитой конкурентной средой).
IX. Определение барьеров входа на товарный рынок
          Процедура определения обстоятельств или действий, препятствующих или затрудняющих и ограничивающих хозяйствующим субъектам начало деятельности на товарном рынке, включает:

           - выявление наличия (отсутствия) барьеров входа на исследуемый товарный рынок;

           - определение преодолимости выявленных барьеров входа на исследуемый товарный рынок.

В соответствии с разделом VIII Методических рекомендаций хозяйствующим субъектам, занимающихся производством и/или реализацией семян сахарной свеклы были направлены типовые запросы.
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Результаты опроса свидетельствуют о том, что наиболее труднопреодалимым барьером для выхода на рынок являются значительные затраты при выведении нового сорта/гибрида.

Действия, связанные с регистрацией и охраной сорта растения в Российской Федерации, регламентируются главой 73 Гражданским кодексом РФ и Федеральным законом от 17.12.1997 № 149-ФЗ "О семеноводстве".
Согласно действующему законодательству, схема регистрации нового сорта имеет следующие этапы:








По состоянию на конец 2015 года в Государственный реестр селекционных достижений, допущенных к использованию включено 394 сорта сахарной свеклы. Из которых 81 сорт выведен отечественными оригинаторами, остальные 80% сортов сахарной свеклы принадлежат иностранным оригинаторам.
X. Оценка состояния конкуренции на товарном рынке

Согласно проведенному исследованию российский рынок семян сахарной свеклы в 2015 году можно охарактеризовать как высококонцентрированный с олигопольной структурой. Причем процессы  концентрации продолжались на протяжении всего исследуемого периода - от умеренноконцентрированного в 2013-2014 годах до высококонцентрированного в 2015 году.

Согласно данным Таблицы 1 видно, что доля импортных семян на отечественном рынке составляет около 98%, что говорит о критической ситуации с семенами сахарной свеклы. Внутренний рынок семян сахарной свеклы практически полностью зависит от импортных поставок – доля отчественных семян составляет менее 2 %.

Основными поставщиками семян на российский рынок (с долей более 70 % от общего объема реализации семян на территории Российской Федерации) являются: Сесвандерхаве (SESVANDERHAVE N.V./S.A., Бельгия), Сингента (SYNGENTA FRANCE S.A.S/MARIBO SEED INTERNETIONAL APS, Франция) и КВС (KWS SAAT AG, Германия).  Их суммарная доля в общем объеме реализации семян сахарной свеклы на территории Российской Федерации возросла с 68% в 2013 году до 78,3 % в 2015 году.  

Однако говорить о коллективном доминировании указанных хозяйствующих субъектов нельзя ввиду того, что на указанном товарном рынке в течении 2016-2017 годов происходят значительные изменения, в том числе продажа активов лицам, не входящим в группу лиц компании. Таким образом доля каждой из компании может меняться. 

Поставка импортных семян сахарной свеклы осуществляется по договорам купли-продажи, а не по лицензионным соглашениям, что объясняется тем, что на территорию Российской Федерации в основном поставляются гибриды, которые не подлежат репродуцированию.

Российская селекция и семеноводство переживают глубокий кризис. В настоящее время селекция представлена в основном государственными селекционными центрами, которые входят в систему Федерального агентства научных учреждений (ФАНО России). Негосударственные селекционные центры в Российской Федерации представлены слабо, в основном это подразделения крупных семеноводческих хозяйств. 

При этом материально-техническая и технологическая база селекции и семеноводства устарела, что существенно замедляет селекционный процесс и производство высококачественных семян. Кроме того, коммерциализация достижений отечественной селекции сдерживается недостаточным ресурсным, в том числе финансовым, обеспечением, отсутствием действенного механизма обратной связи с бизнес-сообществом, выступающим в качестве заказчика, нескоординированностью звеньев системы семеноводства,  а также целым рядом других факторов.

С точки зрения локализации производства, то на территории Российской Федерации в основном осуществляется подработка и дражирование семян сахарной свеклы. При этом лишь незначительные объемы гибридов производятся на территории Российской Федерации из импортируемых родительских форм. Такое производство осуществляется обособленным подразделением Сесвандерхаве.        

В качестве основных барьеров, препятствующих развитию семеноводства на территории Российской Федерации, респонденты назвали:

- значительные затраты при выведении нового сорта/гибрида (90% респондентов);

- отсутствие необходимого материально-технического оснащения, технологий и кадров (76 %);

- недостаточное субсидирование со стороны государства (67 %);

- отсутствие необходимого разнообразия селекционного материала  (62 %);

- сложности с регистрацией селекционного достижения (52 %).

Кроме того, основными причинами выбора покупателями импортных семян, являются их высокая продуктивность, устойчивость семян к определенным средствам защиты растений, доступность цены, возможность получения отсрочки платежа, а также получения консультационных услуг по их выращиванию.

В настоящее время продолжаются процессы концентрации на рынке семян. Так с 2016 по 2017 годы российским антимонопольным органом было рассмотрено и согласовано несколько глобальных сделок: объединение американских компаний Dow Chemical и DuPont, приобретение китайской госкорпорацией ChemChina швейцарской компании Syngenta, а также приобретение компанией DLF SEELS A/S (Бельгия) бизнеса по производству семян сахарной свеклы у группы SYNGENTA, путем приобретения акций компании MARIBO SEED INTERNETIONAL APS и находящихся на территории Российской Федерации нематериальных активов компании Syngenta Participations AG и основных производственных средств ООО «Сингента».

При оценке указанных сделок применялся традиционный подход – проводился перспективный анализ влияния сделок на рынки семян и средств защиты растений в результате горизонтальной интеграции. Указанный анализ показал, что в результате совершения данных сделок возникновения или усиления домпинирующего положения на российских рынках присутствия продукции участвующих в сделке компаний не произойдет. Это послужило основанием для согласования указанных сделок.

IX. ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Целью данного анализа рынка является выявление экономических и социальных процессов, хозяйственной деятельности в области реализации  семян сахарной свеклы для посева за 2013-2015 год, то есть проведение ретроспективного анализа, который предполагает изучение сложившихся в прошлом устойчивых связей и взаимоотношений, что позволяет спрогнозировать и дать оценку на будущую перспективу.
Селекция, семеноводство и технология – три основных рычага науки, определяющие величину продуктивности растений и рентабельности урожая.

Семеноводство существует в виде неразрывной связки ключевых звеньев: науки (генетики, селекции и проч.), семеноводства (племенной работы) и производящих сельхозпродукцию хозяйств разных форм собственности. 

Зарубежные селекционеры и биотехнологи, в отличие от отечественных коллег, имели возможность заниматься селекцией и семеноводством более 150 лет без перерывов в своей деятельности, не испытывая политических гонений. У нас же связь этих звеньев распалась ввиду недофинансирования науки в девяностые годы, к тому же частная гибридная селекция позволяет направлять средства на финансирование науки.

Для создания гибридов за рубежом используют более дорогие и наукоёмкие методы работы, чем в Российской Федерации, другие исходные селекционные материалы, приёмы выращивания и обработки семян.
В Российской Федерации нет необходимой материально-технической базы и достаточного финансирования как со стороны государства, так и со стороны частных инвесторов для развития селекции и семеноводства. Снизить зависимость от импортного генетического материала процесс долговременный, требующий комплексного подхода. 
Учитывая результаты проведенного анализа рынка семян сахарной свеклы необходимо принять меры, способствующие снижению зависимости от импортного генетического материала, что можно сделать через создание и модернизацию селекционно-семеноводческих центров в Российской Федерации. 
В этой связи предлагаем следующие мероприятия по развитию селекции и семеноводства: 
1. Стимулирование  производства семян на территории Российской Федерации из родительских форм и элитных семян, импортируемых в Российскую Федерацию иностранными компаниями,  включающей в себя:
- разработку критериев локализации производства семян на территории Российской Федерации, стимулирующих перенос на территорию Российской Федерации производство родительских форм и RnD;
- введение обязательной геномной паспортизации при включении сорта (гибрида) в Государственный реестр селекционных достижений, допущенных к использованию;
2. При рассмотрении сделок экономической концентрации с участием транснациональных семенных компаний, способных оказать влияние на конкуренцию на российском рынке, способствовать созданию условий для недискриминационного доступа к технологическим решениям, способствующим развитию конкуренции в области семеноводства.
Вышесказанное предопределяет необходимость изменения подходов к оценке таких сделок, в том числе, при их рассмотрении, учитывать:

рынок инноваций в тесной взаимосвязи с рынками конечного продукта, реализуемого потребителям. При этом рынок инноваций рассматривается как мировой рынок;

оценку имеющихся у компаний технологий и ноу-хау, позволяющих в краткосрочной и среднесрочной перспективе, за счет синергетического эффекта существенно увеличить свою долю на рынке, при этом предполагается оценка имеющихся технологий в контексте горизонтальной, вертикальной и конгломератной интеграции (например, наличие уникальных технологий, баз данных, позволяющих осуществлять ускоренную селекцию, создавать пакетные решения, в том числе IT-решения, влияющих на консолидацию спроса конечного потребителя и ограничивающих доступ потенциальных конкурентов как на рынок семян, так и на смеждые рынки);

оценку влияния предполагаемой сделки на рынок инноваций как с точки зрения возможности ограничения доступа потенциальных конкурентов к инновационным продуктам, так и с точки зрения влияния на развитие инноваций на национальном рынке.

3. Государственное регулирование и поддержка системы высшего образования в сфере АПК, фундаментальных и прикладных исследований в области селекции и семеноводства.
4. Пересмотр существующих подходов субсидирования сельхозтоваропроизводителей в рамках государственной программы поддержки сельского хозяйства с целью стимулирования покупки семян, произведенных с использованием российского селекционного материала.
Создание, выведение, выявление сорта (оригинатором/патентообладателем или лицензиатом)





Регистрация сорта в Государственной комиссии РФ по испытанию и охране селекционных достижений (Госкомиссия)





Заключение (неисключительного) лицензионного договора на использование селекционного достижения (между патентообладателем и лицензиатом)





Производство лицензиатом  оригинальных, элитных семян





Предложение к продаже, продажа и иные виды сбыта семян
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