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1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. ОСНОВАНИЕ, ЦЕЛЬ И ПОРЯДОК ИССЛЕДОВАНИЯ
Приказом ФАС России от 23.03.2016 № 309/16 возбуждено дело о нарушении антимонопольного законодательства № 1-11-50/00-22-16 по признакам нарушения пункта 2 части 1 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
В соответствии с частью 5.1 статьи 45 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства антимонопольный орган проводит анализ состояния конкуренции в объеме, необходимом для принятия решения о наличии или об отсутствии нарушения антимонопольного законодательства.
Настоящий анализ проведен с целью полного, объективного, всестороннего исследования конкуренции на открытых аукционах в электронной форме на поставку лекарственных препаратов, медицинских изделий, средств дезинфекции и лечебного питания для нужд медицинских учреждений системы здравоохранения Российской Федерации, рассматриваемых в рамках дела о нарушении антимонопольного законодательства № 1-11-50/00-22-16.
Анализ состояния конкуренции осуществлен в соответствии со следующими нормативными актами:
1. 
Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ (ред. от 05.10.15) «О защите конкуренции» (с изм. и доп., вступ. в силу с 10.01.2016) (далее - Закон о защите конкуренции).
2. Приказ ФАС России от 28.04.2010 № 220 «Об утверждении Порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке» (далее – Приказ № 220).
3. Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ (ред. от 13.07.2015, с изм. от 30.12.2015) «О лицензировании отдельных видов деятельности» (с изм. и доп., вступ. в силу с 10.01.2016).
4. Федеральный закон от 21.07.2005 N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов).
5. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ (ред. от 30.12.2015) «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
1.2. ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ ОБ ИССЛЕДУЕМЫХ ОБСТОЯТЕЛЬСТВАХ
И РАССМАТРИВАЕМОМ СПОСОБЕ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПОСТАВЩИКА
В 2013-2016 гг. был проведен ряд закупок для нужд медицинских учреждений системы здравоохранения Российской Федерации, заказчиками по которым выступили:
- Государственное бюджетное образовательное учреждение высшего профессионального образования "Самарский государственный медицинский университет" Министерства здравоохранения Российской Федерации;

- Государственное учреждение здравоохранения "Детская городская клиническая больница города Ульяновска";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения "Самарская областная клиническая больница им. М.И. Калинина";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения "Самарская психиатрическая больница";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения "Самарский областной клинический кардиологический диспансер";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения "Самарский областной клинический онкологический диспансер";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения "Самарский областной центр планирования семьи и репродукции";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения "Самарский областной центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения "Светлинская районная больница";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения "Сорочинская районная больница";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения "Тоцкая районная больница";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Богатовская центральная районная больница";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Большечерниговская центральная районная больница";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Волжская центральная районная больница";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Елховская центральная районная больница";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Клявлинская центральная районная больница";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Красноярская центральная районная больница";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Октябрьская центральная городская больница";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Похвистневская центральная больница города и района";

- Государственное бюджетное учреждение Самарской области "Приволжский молодежный пансионат для инвалидов (психоневрологический интернат)";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Самарская городская больница № 4";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Самарская городская больница № 5";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Самарская городская больница № 6";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Самарская городская больница № 10";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Самарская городская детская клиническая больница № 1 имени Н.Н. Ивановой";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Самарская городская клиническая больница № 3";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Самарская городская клиническая больница № 8";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Самарская городская клиническая поликлиника № 15 Промышленного района";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Самарская медико-санитарная часть № 5 Кировского района";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Самарская станция скорой медицинской помощи";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Самарская стоматологическая поликлиника № 3 Советского района";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Самарская стоматологическая поликлиника № 5 Куйбышевского района";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Самарский психоневрологический диспансер";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Сергиевская центральная районная больница";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Ставропольская центральная районная больница";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Сызранская центральная городская больница";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Сызранская центральная районная больница";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Сызранский противотуберкулёзный диспансер";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Тольяттинская городская клиническая больница №1";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Тольяттинская городская больница № 2 имени В. В. Баныкина";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Тольяттинская городская клиническая больница № 5";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Тольяттинская городская поликлиника № 1";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Тольяттинский наркологический диспансер";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Тольяттинский противотуберкулезный диспансер";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Тольяттинский психоневрологический диспансер";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Чапаевская центральная городская больница";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Челно-Вершинская центральная районная больница";

- Государственное бюджетное учреждение Республики Марий Эл "Звениговская центральная районная больница";

- Государственное бюджетное учреждение Самарской области "Похвистневский молодёжный пансионат для инвалидов (психоневрологический интернат)";

- Государственное бюджетное учреждение Самарской области "Самарский областной геронтологический центр (дом-интернат для престарелых и инвалидов)";

- Государственное бюджетное учреждение Самарской области "Солнечнополянский пансионат милосердия для инвалидов (психоневрологический интернат);

- Государственное казённое учреждение здравоохранения "Ульяновская областная клиническая наркологическая больница";

- Государственное казённое учреждение здравоохранения "Ульяновская областная клиническая психиатрическая больница";

- Государственное учреждение здравоохранения "Сенгилеевская Центральная районная больница";

- Государственное учреждение здравоохранения "Ульяновская областная детская клиническая больница имени политического и общественного деятеля Ю.Ф. Горячева";

- Государственное учреждение здравоохранения "Чердаклинская центральная районная больница";

- Федеральное государственное бюджетное учреждение здравоохранения "Клиническая больница № 172 Федерального медико-биологического агентства";

- Государственное учреждение здравоохранения "Центральная городская клиническая больница г. Ульяновска";
- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Оренбургская областная клиническая больница»;

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения "Самарская областная клиническая больница №2";

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области "Самарская городская больница № 8";
- Государственное учреждение здравоохранения "Городская клиническая больница № 1" (Перинатальный центр).
Закупки во всех исследованных аукционах осуществлялись в соответствии с положениями Закона о контрактной системе (2014-2016 г.г.), и Закона о размещении заказа (2013 г.).
В соответствии с положениями Закона о контрактной системе и распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.10.2013 № 2019-р
 конкурентным способом определения поставщика (подрядчика, исполнителя) был определен аукцион в электронной форме.
В соответствии с частью 4 статьи 24 Закона о контрактной системе под аукционом понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором победителем признается участник закупки, предложивший наименьшую цену контракта.
В соответствии с частью 1 статьи 32 Закона о размещении заказов под аукционом на право заключить контракт понимались торги, победителем которых признается лицо, предложившее наиболее низкую цену контракта.
В соответствии с частью 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом в электронной форме понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.
В соответствии с частью 1 статьи 41.1 Закона о размещении заказов под открытым аукционом в электронной форме на право заключить контракт понимался открытый аукцион, проведение которого обеспечивается оператором электронной площадки на сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
Согласно процедуре проведения открытого аукциона в электронной форме, любое юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала, или любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя может принять участие в закупке на право заключения государственного контракта, при соблюдении требований к участникам
.
Таким образом, все участники ОАЭФ, признанные соответствующими требованиям к участникам аукциона, которые предусмотрены аукционной документацией, являются потенциальными поставщиками (продавцами) предмета закупки в рамках каждого из рассматриваемых аукционов, то есть все участники являются между собой конкурентами при участии в торгах на право заключения государственного контракта.
Участник электронного аукциона, который предложил наиболее низкую цену контракта, и заявка на участие в таком аукционе которого соответствует требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, становится победителем ОАЭФ и с ним заключается государственный контракт.
2. ИСТОЧНИКИ ИСХОДНОЙ ИНФОРМАЦИИ
В целях анализа состояния конкуренции в качестве исходной информации использованы:
- материалы дела о нарушении антимонопольного законодательства                    № 1-11-50/00-22-16;
- данные, полученные от операторов электронных торговых площадок, интернет-провайдеров и иных организаций по запросам ФАС России;
- информация, полученная с официального сайта Единой информационной системы в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru);
- иные документы и сведения, предоставленные в антимонопольный орган по исследуемым аукционам в рамках дела № 1-11-50/00-22-16.
3. ОПРЕДЕЛЕНИЕ ВРЕМЕННОГО ИНТЕРВАЛА ИССЛЕДОВАНИЯ 
Исследование состояния конкуренции при проведении открытых аукционов в электронной форме (далее - ОАЭФ) проводилось в отношении 465 аукционов.
В соответствии с пунктом 3 статьи 3 Закона о контрактной системе - закупка товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных нужд (далее - закупка) - совокупность действий, осуществляемых в установленном законом порядке заказчиком и направленных на обеспечение государственных или муниципальных нужд. Закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта.
Таким образом временной интервал исследования конкуренции на открытых аукционах в электронной форме на поставку лекарственных препаратов, медицинских изделий, средств дезинфекции и лечебного питания для нужд медицинских учреждений системы здравоохранения Российской Федерации определен периодом с момента опубликования извещения о проведении электронного аукциона до момента исполнения обязательств сторонами контракта.
На день проведения настоящего исследования контракты, заключенные по результатам проведения ряда аукционов (Приложение №1) продолжают исполняться, в связи с чем временной интервал исследования завершается датой его проведения – 26.09.2016.
На основании изложенного, для целей проведения настоящего исследования временной интервал определен периодом с 2013 по 26.09.2016.
4. ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПРЕДМЕТА ТОРГОВ
В рамках данного исследования предмет торгов каждого из 465 ОАЭФ определен как поставка лекарственных препаратов и/или медицинских изделий и/или средств дезинфекции и/или лечебного питания для нужд медицинских учреждений системы здравоохранения Российской Федерации. 
Объект закупки определяется исходя из необходимости реализации конкретной цели осуществления закупки, определенной с учетом положений статьи 13 Закона о контрактной системе, и установленных в соответствии со статьей 19 Закона о контрактной системе требований к закупаемому заказчиком товару, работе, услуге (в том числе предельной цены товара, работы, услуги) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов.
В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки.
По каждому из исследуемых аукционов техническая часть аукционной документации, а также проект прилагаемого к ней государственного контракта содержат перечень лекарственных препаратов и/или медицинских изделий и/или средств дезинфекции и/или лечебного питания.
В обобщенном виде объектом закупки всех исследованных аукционов являются лекарственные препараты, медицинские изделия, средства дезинфекции и лечебное питание.
5. ОПРЕДЕЛЕНИЕ СОСТАВА ХОЗЯЙСТВУЮЩИХ СУБЪЕКТОВ, УЧАСТВУЮЩИХ В ТОРГАХ
Определение состава хозяйствующих субъектов, участвующих в торгах осуществляется с учетом требований, которые установлены Законом о контрактной системе.
В соответствии с пунктом 4 статьи 3 Закона о контрактной системе участник закупки - любое юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала, за исключением юридического лица, местом регистрации которого является государство или территория, включенные в утверждаемый в соответствии с подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении юридических лиц (далее - офшорная компания), или любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя.
Согласно пункту 7 статьи 3 Закона о контрактной системе заказчик - государственный или муниципальный заказчик либо в соответствии с частью 1 статьи 15 Закона о контрактной системе – бюджетное учреждение, осуществляющие закупки.

Согласно Федеральному закону от 04.05.2011 № 99-ФЗ (ред. от 30.12.2015) «О лицензировании отдельных видов деятельности» фармацевтическая деятельность и деятельность по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, подлежат обязательному лицензированию.
ООО «ФАРМ СКД» (ИНН: 6319037334, Кирова пр-т., д. 85, г. Самара, 443052) имеет лицензию на осуществление фармацевтической деятельности № ЛО-63-02-000087 от 19 сентября 2008г., лицензию на осуществление фармацевтической деятельности № ФС-99-02-000398 от 21 ноября 2008г., лицензию на осуществление деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ (список III) № ФС-99-06-000189 от 30 сентября 2011г., лицензию на осуществление деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ (Список II) № ФС-99-05-000254 от 30 сентября 2011г., лицензию на осуществление фармацевтической деятельности № ЛО-63-02-000644 от 11 мая 2012г., лицензию на осуществление фармацевтической деятельности № ЛО-63-02-000811 от 27 декабря 2012, лицензию на осуществление фармацевтической деятельности № ФС-99-02-003176 от 5 июля 2013г., лицензию на осуществление фармацевтической деятельности № ФС-99-02-003276 от 29 августа 2013г., лицензию на осуществление деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивирование наркосодержащих растений в части оборота наркотических средств и психотропных веществ, осуществляемого организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптеками федеральных организаций здравоохранения, а также оборота прекурсоров и культивирования наркосодержащих растений № ФС-99-03-000044 от 23 сентября 2013г., лицензию на деятельность по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивирование наркосодержащих растений в части оборота наркотических средств и психотропных веществ, осуществляемого организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптеками федеральных организаций здравоохранения, а также оборота прекурсоров и культивирования наркосодержащих растений № ФС-99-03-000060 от 28 октября 2013г., лицензию на деятельность по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивирование наркосодержащих растений в части оборота наркотических средств и психотропных веществ, осуществляемого организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптеками федеральных организаций здравоохранения, а также оборота прекурсоров и культивирования наркосодержащих растений № ЛО-63-03-000247 от 11 ноября 2015г.

ОАО «НОВОФАРМ» (ИНН: 6330016183, Молодежная ул., д. 3, г. Новокуйбышевск, Самарская область, 446213) имеет лицензию на осуществление фармацевтической деятельности № ЛО-63-02-000376 от 1 июля 2010г., лицензию на осуществление деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ (Список II) № ЛО-63-05-000135 от 7 июля 2010г., лицензию на деятельность по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивирование наркосодержащих растений в части оборота наркотических средств и психотропных веществ, осуществляемого организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптеками федеральных организаций здравоохранения, а также оборота прекурсоров и культивирования наркосодержащих растений № ЛО-63-03-000194 от 6 мая 2014г., лицензию на осуществление фармацевтической деятельности № ЛО-63-02-001453 от 2 апреля 2015г.
Так участники ОАЭФ осуществляют деятельность по реализации лекарственных препаратов, медицинских изделий, средств дезинфекции и лечебного питания при наличии у каждого из указанных хозяйствующих субъектов лицензий на осуществление фармацевтической деятельности.

Согласно выписке из ЕГРЮЛ, учредителями ООО «ФАРМ СКД» являются Поникаров Владимир Вениаминович, Кучер Андрей Анатольевич, Литвишков Евгений Борисович. Последний также является генеральным директором Общества.
Согласно выписке из ЕГРЮЛ, ООО «ФАРМ СКД» (ИНН 6319037334 ) является учредителем ОАО «Новофарм» (ИНН 6330016183) с 09.01.2003. Согласно имеющимся на сайте www.e-disclosure.ru отчетам, с 2013 по 2016 год, ООО «Фарм СКД» входит в состав аффилированых лиц с ОАО «Новофарм», так как доля участия ООО «Фарм СКД» в уставном капитале ОАО «Новофарм» составляет 24,99%. 

Так как ОАО «Новофарм» не находится под контролем ООО «ФАРМ СКД», условия о допустимости антиконкурентных соглашений, установленных в части 7 статьи 11 Закона о защите конкуренции, не распространяются на данные хозяйствующие субъекты и при участии в аукционах они должны были соблюдать требование пункта 2 части 1 статьи 11 Закона о защите конкуренции.
Все участники ОАЭФ, признанные соответствующими требованиям к участникам аукциона, предусмотренным аукционной документацией, являются потенциальными поставщиками (продавцами) предмета закупки в рамках каждого из рассматриваемых аукционов, то есть все участники являются между собой конкурентами на право заключения государственного (муниципального) контракта.
Состав участников ОАЭФ определён, как состав хозяйствующих субъектов, которые принимали участие в электронных аукционах, не отозвали свои заявки, и чьи заявки не были отклонены (по 1-м частям)
.
6. АНАЛИЗ ОАЭФ
Исследование проводилось в отношении 465 открытых аукционов в электронной форме по поставкам лекарственных препаратов, медицинских изделий, средств дезинфекции и лечебного питания для нужд медицинских учреждений системы здравоохранения Российской Федерации, проходивших в 2013-2016 годах.
В Приложении №1 приведены результаты исследования конкуренции при проведении 465 электронных аукционов.
7. ОБЩИЕ ВЫВОДЫ
По результатам исследования состояния конкуренции при проведении 465 открытых аукционов в электронной форме было установлено:
1) Временной интервал: по каждому из рассматриваемых ОАЭФ определен с даты опубликования извещения до даты проведения исследования, т.е. с 2013 по 26.09.2016 гг., соответственно, общий период исследования определен с 2013 по 26.09.2016 гг.
2) Предмет торгов: поставка лекарственных препаратов и/или медицинских изделий и/или средств дезинфекции и/или лечебного питания для нужд медицинских учреждений системы здравоохранения Российской Федерации. 
3) Состав хозяйствующих субъектов, участвующих в торгах: признанные соответствующими требованиям к участникам аукциона, хозяйствующие субъекты. Все участники каждого из исследованных аукционов являлись друг другу конкурентами на право заключения государственного контракта. Состав хозяйствующих субъектов участников-конкурентов по каждому из аукционов приведен в Приложении № 1 к данному отчету.
4) Анализ проведен в объеме, необходимом для полного, всестороннего и объективного рассмотрения дела № 1-11-50/00-22-16 и принятия решения о наличии или об отсутствии нарушения антимонопольного законодательства.
�Согласно распоряжению Правительства Российской Федерации от 31.10.2013 № 2019-р заказчик обязан проводить электронный аукцион в случае, если осуществляются закупки товаров, работ, услуг, включенных в перечень, установленный Правительством Российской Федерации (распоряжение утратило силу в связи с принятием распоряжения Правительства Российской Федерации от 21.03.2016 № 471-р).





�Пункт 4 статьи 3 Закона о контрактной системе.





� Состав хозяйствующих субъектов определен для целей настоящего исследования.
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